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TINH HUNG YEN Pic lap - Ty do - Hanh phiic
sé:/ 5?‘ /BC-UBND Hung Yén, ngc‘lyr/f’thcing /0 niim 2013
BAO CAO

Tinh hinh, két qua cip Gidy chimg nhin
quyén sir dung dit, quyén s& hiru nha & va tai sin khac
gin lién v6i @it trén dja ban tinh Hung Yén

Kinh giri: Bo Tai nguyén va Méi trudng

Thyc hién céc vén ban s6 3236/BNTMT-TCQLDD ngay 22/8/2013 cia
B¢ Tai nguyén va Moi truong ve vige bao cao tinh hinh thyc hién cép Giay
chimg nhan quyén sir dung dat theo Chi thi sb 05/CT-TTg ngay 04/04/2013 ctia
Tha tuéng Chinh phu va Nghi quyet s& 30/2012/QH-13 cua Quoc hgi. UBND
tinh Hung Yén béo céo tinh hinh cip Gidy chimg nhan quyén sir dung dét,
quyén s& hitu nha & va tii san khéc gén lién véi dit (sau ddy goi tit 13 Giéy
chirng nhan) trén dia ban tinh, nhu sau:

1. Tinh hinh t5 chire trién khai cac Chi thj ciia Thi twéng Chinh pha

Thyc hién cac Chi thi Thu tuéng Chinh phu: Sé 1474/CT-TTg ngay
24/8/2011 vé thyc hién mét s6 nhiém vu, giai phap cap bach de chén chinh
viéc cép Gidy chung nhan va xdy dung co s& dir liéu dit dai; s6 05/CT- -TTg
ngay 04/4/2013 vé tap trung chi dao va téng cudng bién phép thuc hién dé
trong ndm 2013 hoan thanh co ban viéc cap Gxay ching nhan. Uy ban nhén
dén tinh Hung Yén d3 ban hanh céc vén ban trién khai, cy thé héa dé t6 chirc
thyuc hién gébm:

- Quyét dinh s6 14/201 1/QD-UBND ngay 20/7/2011 vé viéc ban hanh
quy dinh mét ) trudng hop cu thé vé& sir dung dét khi cap Glay chtmg nhén
quyén sir dung dat quyen sd hitu nha ¢ va tai san khac gén lién voi dat; vé
dién tich dAt & t6i thidu dugc phép tach thira trén dja ban tinh Hung Yén;

- Quyét dinh sb 18/2012/QD-UBND ngay 8/10/2012 vé vige quy dinh H¢
s6 diéu chinh gia dit (K) dé tinh thu tién sir dung dat khi cap Gidy chimg nhan;

- K& hoach sé 22/KH-UBND ngay 08/02/2013 v& cap Glay chu’ng nhén
quyén sir dung dét, quyen s& hiru nha & va tai san khéc gin lién vdi dat, xay
dung co sd dir liéu dat dai trén dia ban tinh; trong do dé giao ké hoach cap Glay
chimg nhan cy thé cho timg huyén, thanh phd nhim diy nhanh tién do cap
Gidy ching nhén dam béo dén 31/12/2013 co ban hoan thanh cong tac nay
cho t4t ca cac truong hop du diéu kién va nop hé so dé ngh1 chp Gidy chimg

nhén theo quy dinh; déng thoi 14p hd so quan 1y dbi vdi céc trudmg hop khéng
du diéu kién.

- Céc vin ban chi dao: S6 1550/UBND-KT2 ngay 23/9/2011 va sb
855/UBND -KT2 ngdy 04/6/2012 vé viéc thyc hién Chi thj 1474/CT-TTg; s6
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1406/UBND-KT2 ngay 23/8/2013 vé viéc ra soat, xir 1y @4t do6i du, dét lan
chiém khi cip Gidy chimg nhén; giao S& Tai nguyén va Méi truong, cac
nganh chic nang huo'ng dan don ddc cac huyén, thanh phd thyc hién, tdng
hop dé xuét béo cdo UBND tinh.

pé tdng cuong kiém tra, d6n dbc, chi dao va khin truong hoan thanh
cong tac cAp Gidy chimg nhéan va xay dung co s& dir liéu d4t dai, UBND tinh
déd giao S& So Tai nguyen va Mbi truomg, Cuc thué tinh ban hanh Huo‘ng din
so 03/HD-STNMT ngay 01/9/2011 hudng din mot s& diém cu thé khi cp va
cép dm G1ay chu'ng nhan quyén sir dung dat, quyén s& hitu nha & va tai sdn
khic gfn lién voi dat trén dia ban tinh Hung Yén khi thyc hién cong tac cap
Gidy chimg nhén dé cac huyén, thanh phd thong nhit thyc hién; Hudng dan
lién nganh s 2846/CV-LN ngay 9/10/2012 cnhia lién nganh Tai nguyén va Mdi
truomg-Cuc thué tinh huéng dan chuyen théng tin dia chinh dé x4c dinh nghia vu
t3i chinh ctia ngudi sir dung dét 1 hd gia dinh, ¢4 nhén khi thyue hién thi tuc cép
Giy chimg nhin quyén sir dung dt dang sir dung d6i véi dién tich dét vurot han
mire, dit & duge Nha nudce cong nhan hodc duge Nha nude giao trén dia ban tinh
Hung Yén theo Quyét dinh sé 14/2011/QP-UBND ngay 20/7/2011 ctia UBND
tinh Hung Yén.

2. Tinh hinh thye hién cac nhi€ém vy, giai phap theo Chi thi 05/CT-TTg

a) V& viéc giao chi tiéu clp Gidy chung nhén cho UBND cac huyén,
thanh phd phai hoan thanh trong nim 2013: Sau khi hoan thanh viéc ra soét,
theo thong ké ban dAu cta céc huyén, thanh phé, di tong hop dugc téng sb
Glay chung nhén cin cdp trén dia ban tinh la: 308.004 trudng hop; trong d6
d4t nong nghiép 12 119.098 trudong hop, dét & khu dan cu la 188.906 trudng
hop.

UBND tinh d3 c6 K& hoach s6 22/KH-UBND ngay 08/02/2013 tb chirc
thyc hién Chi thi 1474/CT-TTg va glao S¢& Tai nguyen va Mai trugng, cac so,
ban, nganh c6 lién quan; UBND cac huyén, thanh phé phin déu hoan thanh
cac nhi¢m vy nay dén cudi nam 2013; dong thoi giao chi tiéu cy thé sé lugng
cap Gidy chimg nhan cho UBND céc huyén, thanh phd nam 2013,

UBND cac huyén, thanh phé da xay dung ké hoach, phan bb chi tiéu dé
thuc hién vige cip Gidy chung nhan chi tiét timg nim cho mbi x4, phuong, thi
trn; nhiéu huyén sau khi giao chi tiéu thuc hién, d& thuong xuyén kidm tra
dén ddc cac x4, phudng, thi trin ddy nhanh viée ké khai, ding ky, td chire xét
duyét cp Giéy chitng nhén 14n dau cho ho gia dinh, c4 nhan.

b) Xay dung xong co s dit lidu d4t dai it nhat dwgc mot huyén, gan voi
viéce trién khai Dy an VLAP; da dugc tinh tap trung chi dao theo hudéng dan cta
Bo Tai nguyén va Mdi trudmg. Pén nay, huyén Khoai Chau di xay dvng co s&
dit liéu cho 25 x4, thi trin theo hudng hién dai va d3 dua vao khai thac sir dung,
phat huy hiéu qua tich cwc cho quéan Iy dét dai.

Ngoai viéc tap trung xdy dyng co s dit liéu dau vao nhu: Do dac ban do,
ké khai dang ky, 1ap ho so dia chinh, cap Gidy chimg nhin. UBND tinh d3 chi
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dao S& Tai nguyén va Méi truong thiét 14p hé thong co so dit liéu tip trung trén
dia ban toan tinh va t6 chire tich he du liéu, hé thong dit lidu tich hop s& duge
van hanh va lién théng tir cip xa dén cép tinh dam béo viéc c4p nhét, van hanh
va cung cp thong tin dit dai ddng bd phuc vu t6t trong quan ly Nha nudc dbi
voi dit dai.

¢) Viéc ra sodt, thong ké céc trudng hop tdn dong chura cip GCN:

Két qua ra soat cho thiy, s6 lugng céc truong hop ton dong chua dugc
cip Gidy chimg nhin do nguyen nhan ngudn goc sir dung dat phirc tap, do vi
pham phdap luat dit dai (dudi cac hinh thic chuyen muc dich sir dyng dat xay
dung nha trdi phép, lan chiém, giao &4t trai thAm quyén,...) & mot sb dia
phuong véi s6 luong kha 16n va chiém ty 18 cao.

d) Két qué kién toan h¢ thong Vin phong Béing ky quyén sir dung dét
cac huyén, thanh pho:

ba thanh 18p Van phong Dang ky quyen sir dyng dat & 10/10 huyén,
thanh phé. Cac huyén, thanh pho chu déng bd tri nhén sy, trang thiét b] dam
béo hoan thanh céng tic cp Glay chimg nhan dén nam 2013. Tong so nhan
sir cho Van phong Péng ky quyén sir dung &4t cac huyén, thanh phd gom 53
ngudi, trong 46 c6 39 bién ché va 14 hop dong lao dong. Vé trang thiét bi, da
dau tu ngan sach dé trang bi vé co ban c4c thiét bi cin thiét cho hoat dong
chuyén mén nhu: di trang bi may vi tinh, may in, may photocopy va 5/10
Vin phong Pang ky ¢6 may chu sir dung cho hé théng mang ndi bg.

d) Két qua ra soat cai cach thu tuc hanh chinh:

Tinh d chi dao tién hanh ra soat, théng ké, cap nhat sira d6i va b sung
mot s6 thu tuc hanh chinh thudc Iinh vic ciia nganh Tai nguyén va méi truong
theo céc van ban quy pham phap ludt méi cia Chinh phi va B Tai nguyén va
M0i truomg da ban hanh trong thoi gian vira qua.

D cép nhét sua déi, théng ke bfg sung theo quy dinh 05 TTHC vé céc
linh vyc: Cap Gidy chimg nhén; Cap doi Gidy chung nhén; Cép lai Gidy chimg
nhan; Chuyén tir hinh thirc giao dat khéng thu tién sur dung dat sang thué dat
hodc giao dat co6 thu tién sir dung dét; Thu hoi Giay chimg nhén do t chue,
cdng din phat hién da cap trai phap luat.

3. Két qua cip Gidy ching nhén:

Pén nay, toan tinh da thuc hién cip Gidy chimg nhén (GCN) d6i véi:

a) Ho gia dinh, ca nhan: 468.938 GCN, trong dé:

- Dét ndng nghiép: 292.861 GCN véi 723.770 thira/842.575 thira cén
cép, dat 85,89%; dién tich cdp lan ddu dwgc 42.372,6 ha/52.086,37 ha dién
tich cin cip, dat 81,35%;

- bét &: 176.077 GCN vo6i 197.891/258.107 thira dat da diéu kién, dat
ty 1€ 76,67%; dién tich di cap lan dau dugc 5.416,7 ha/9.495,98 ha can cap,
dat ty 1é khodng 60%.



b) T chirc: 2.905 GCN, trong d6:

- Dét ndng nghiép: Pa cdp 16 GCN véi 88,91 ha;

- Dét phi néng nghiép:

+ Ddt ¢ Pa chp 1.067 GCN véi 37,67ha cilia 12 t6 chirc;

+ Dat chuyén dung (gom dét try s co quan, cdng trinh SNNN; dit an
ninh - quéc phong, dat san xuét kinh doanh phi néng nghiép; dht c6 muyc dich
cong cOng gdm dat cdng trinh buu chinh vién théng, dét co s& vin héa, dit co s&

Y. té, dat co s gido duc dao tao): D3 clp dioc 2.539,38 ha/3.795,53 ha dién tich
cén cép;

+ Ddt t6n gido, tin ngudng: DA cip 366 co so ton giao voi 369 Gidy
chimg nhan; dién tich 1a 112,05 ha/159,83 ha cin cip.

4. S6 hrong tdn dong chira chp Gifty chimg nhén, dir kién dén ngay 31/12/2013

- Téng s6 luong thira d4t tdn dong chua dugc cip Gié’iy' ching nhén la
265.056 thira, trong d6 dat nong nghiép 13 118.805 thira, dat ¢ 1a 146.251
thira; Tong dién tich chwa dugce cép Gily chimg nhén 1a 13.793 ha, trong do6
dién tich dat ndng nghiép 14 9.714 ha, dat ¢ 1a 4.079 ha;

- Dy kién dén ngay 31/12/2013, sd lugng thira dét duoc cdp Gidy
chimg nhén 14 1133.705 thira, s lwgng tén dong 1a 53.011 thia, trong do:

+ 86 luqng thura dat nong nghi¢p duge cap GCN 12 818.813 thira, dat ty
1& 97,17% sb thira can cép; sb luong ton dong 14 23.761 thira.

i + Sp lu;'c_mg ,thua dat‘o' duoc cap GCN la 314.891 thtra, dat ty 1€ 91,5%
s thira cén cap; so lugng ton dong 1a 29.251 thira.
Céc loai dat con lai, dy kién dén 31/12/2013 cép dugc khoang 85%.
5. Kinh phi thuc hién do dac, lap bin dd dja chinh cap gidy chitng
nhan va xdy dung co sé dir liéu tir nim 2008-2012

Trude ndm 2008, tinh da dAu tu ¢ kinh phi dé thyc hién nhiém vu do
dac, 1ap ban db dia chinh, cdp Gidy chimg nhan.

Tir nim 2008 dén nay, tinh d& tham gia thyc hién Dy 4n VLAP: tong
kinh phi dé dau tu truc tiép cho cong tic do dac lap ban dd dia chinh, cap
Glay ching nhén, xay dung co sd dir liéu (theo ké hoach) 13 95.059,6 tridu
déng. Pén nay da giai ngén dugc khoang 50.632 triéu.

6. Nhan xét danh gia

a) Déanh gia chung:

Tinh Hung Yén chip hanh nghlem tuc sy chi dao cua Chinh phu va B§
Tai nguyén va Méi trudmg trong vigc thye hién Nghi quyet 30/2012/NQ-QH-
13 cta Qubc Hoi; Chi thi s6 1474/CT -TTg, Chi thi s6 05/CT-TTg cua Thu

tuéng Chinh pha, dé to chire trién khai & tit ca cac huyén, thanh phé trén dia
ban toan tinh. Trong ném 2013, vu tién tip trung cac nguon lyc, st dung moi
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tai liéu do dac hién cé,‘ nhé"l‘t Ia thrng noi &4 ¢6 ban dd dja chinh d thuc hién
cap Giay chimg nhén 1an dau, gén vaéi xdy dung co sd dit liéu dia chinh.

Viée cip Gidy chimg nhén trén dia ban tinh d3 c6 sy chuyén bién 3 nét
trong nim 2013.

Tuy nhién, ket qua dat dugc con thap va chim so véi ké hoach dé ra; sé
treomg hop cén cdp Glay chimg nhan con tén dong con nhxeu, phén 16n 1a cac
truong hop vudng mac tir 14u do khong cé gidy to vé quyén sur dung dat
nguodn goc su dung dAt phirc tap, chia, cap bét hop phap, mua ban béng glay
t& trao tay sau ngay 01/07/2004...; nhét 1a trudong hop dang c6 tranh chap
hodc vi pham phép luat dét dai, xay dung, cin ¢6 thoi gian xem xét, giai quyet
dirt diém méi cap duge Glay chimg nhén. Mit khéc, tinh dang trién khai ké
hoach don thira d6i rudng dat ndng nghiép trén dia ban tinh giai doan 2013-
2015, cling anh hudng mdt phan dén tam 1y cta ngudi din, mudn adn thira
d6i ruéng xong thi 1am tha tuc cdp GCN mét 1an.

b) Khé khin, viréng méc:

- Cac truong hop chua cap duge Gidy ching nhén, da sb 14 do khéng ¢
gidy to hop 1€, kho khén trong viéc xac dinh nguén g sir dung dit, thoi diém
sir dung dat (dédc biét 1a thoi diém trudc ngdy 18/12/1980), doi voi cap Gidy
ching nhén l4n ddu hodc dang cé tranh chap, vi pham phap lugt ve dat dal,
phap luat vé xay dung, khéng thé giai quyét ngay trong thdi gian ngén.

- Céc truong hop dé dugc giao dat khéng dung thdm quyén ma nguoi dang
str dung dét 6 gidy to chu'ng minh vé viéc dd ndp tién dé duge sir dung dit trudce
ngay 01/7/2004 (cac gidy to khéng theo diing quy dinh tai Muc III Théng tu lién
tich s6 14/2008/TTLT/BTC-BTNMT ngay 31/01/2008 ctia lién Bo Tai chinh -
Tai nguyén va Mai truomg hudng din thuc hién mét s6 diéu cia Nghi dinh s6
84/2007/NP-CP ngay 25/5/2007) chua duge xem xét giai quyét.

- M6t s ho gia dinh, cd nhan,‘nhé‘g 1a khu vuc néng thén cho ring Lé phi
triurde ba 0,5% cho déng ky dat dai lan dau la cao, khong ndp 1€ phi, khong ghi
nhén ng va khéng nhan GCN QSD dit.

- Quy dinh thu tién sir dung dat theo gia thuc té trén thi truomg déi voi
dAt & vuot han mire (tai Piém ¢ Khoan 1 Piéu 2 Nghij dinh 120/2010/NB-CP)
lam cho viéc thuc hién thd tuc bj kéo dai khi xac dinh nghia vy tai chinh cta
ngudi sir dung dit.

- M6t b6 phén ngudi sir dung dat chua nhén thic ddy ¢t vé tinh quan
trong cua viéc cap Gidy ching nhén, vé quyen lgi va nghia vu cia nguoi sir
dung dit theo quy dinh cua phap lugt nén chua thuc hi¢n ké khai déng ky; y
thire chap hanh quy djnh phap luét v& dét dai chua cao, diic biét 1a khi thuc hién
cac quyén (cho, téng, thira ké, chuyén nhuong....), tu ¥ chia tach, tu y chuyén
muyc dich sir dung dat lam nha &, nhung chwra hoan thién cac thu tuc theo ding
quy dinh.



- Theo Quyét dinh 56 09/2007/QD-TTg ngay 19/01/2007 cta Tha tudng
Chinh phi va Théng tu sé 83/2007/TT-BTC ngay 16/7/2007 ciua Bo Tai chinh
thi céc tb chire, doanh nghi¢p nha nudc phai 13p phuong an sp xép lai, xr ly cac
co s& nha, dit gui B Tai chinh hogc Uy ban nhan dan cap tinh quyét dinh trudc
khi dang ky quyen str dung dit; tuy nhién, viéc sip xép lai cac co sé nay thuc
hién cham, dn dén viéc ding ky, cap GCN khong dam béo ké hoach.

¢) Nguyén nhan khé khin, vuéng méc
* Nguyén nhan chi quan:

- Hé théng Vian phong Ding ky quyen st dyng dat cac clp con méng
vé nhan lyc, nang luc can bé con han ché, cac diéu kién vé co so vat chit,
dleu kién lam viéc, kho luu trit hé so va phuong tién k¥ thudt chuyén ding
can thiét cho hoat déng chuy&n mén con nhiéu khé khan.

- Nhleu h gia dinh, ca nhén chua c6 diéu kién thyc hién nghia vu tai
chinh khi cap Giay chimg nhén (L& phi trudc ba, tién sir dung dat) nén ngudi
sir dung dét khéng thlet tha voi viée ké khai, ding ky cdp Gidy ching nhén
hoic khi da duge cdp GCN, nhung khong dén nhin vi chua thyc hién nghia
vu tai chinh (chi yéu 12 18 phi trudc ba).

- Cong tac tuyén truyén, nang cao nhén thirc cho ngudi sir dung dit
chua thuong xuyén, chua hiéu qua;

- C4n bd dia chinh x4, phudng, thij trn phai kiém thém nhiéu nhiém vu,
nhiéu noi do thay dbi can b hodc phai luin chuyén, nén thiéu kinh nghiém,
ning lyc chuyén mén khéng cao, khéng nim bét tinh hinh thyc t& dja
phuong...; dnh huéng tryc tiép dén chét lugng, tién df giai quyét thu tuc cap
Gidy chu’ng nhan; khong tham muru kip thoi cho lanh dao UBND x4, phuong,
thi trin xtr Iy céc vi pham vé dét dai & co sd.

* Nguyén nhan khach quan:

- Chinh séch, phép luit v& d4t dai chwa ddng bd, thay dbi nhidu, con mét
s6 diém chua théng nhét. Viéc ch("ing chéo gitra cac Luat: Dét dai, Dan su, Cong
chimg, Nha &. Cac van ban quy dinh vé cong chimg, chimg thuc hop dong giao
dich v& dit dai hién nay chua phit hop véi Luét Dét dai nim 2003.

- Hb so dt dai, tai liéu do dac; hd so ding ky phuc vu cho cong tac
ding ky va clp Gidy chimg nhén qua céc thdi ky chua duge hoan thién theo
ding quy dinh, nén khéng dugc céng nhan theo quy dinh tai Khoan 1, 2, 5
Piéu 50 Luat DAt dai nam 2003. Viéc xac dinh nguén géc s dung dét, thoi
diém sir dung dét (ddc biét thoi didm trude ngay 18/12/1980) 1a rét kho khin
d6i véi cip Gidy chimg nhan lan diu.

- Hiéu biét phap luit vé dat dai va cac quy dinh vé cap Gidy chimg
nhén cia can bd chuyén mon, can bd lanh dao, quan ly tai mt s co s& & mot
s0 huyén con han ché, dan dén thyc hién con lung ting.

d) Céc giai phap chinh tiép tyc thye hién:



- Chi dao dén dbc cac huyén, thanh phé cé bién phép diy nhanh tién do
cap Gidy chimg nhén, dam bao dén cudi nim 2013 hoan thanh viéc cap Giay
ching nhén dbi véi cac trudmg hop da didu kién theo K& hoach s 22/KH-
UBND ngay 08/02/2013 ctia UBND tinh; c6 vin ban tra 1i cu thé dbi véi cac
trudng hop chua holic khéng di diéu kién cap Gidy chimg nhén, l4p ho so
quan ly doi véi céc trudng hop chua hodc khong du diéu kién va 14p ho so dia
chinh trén dia ban huyén, thanh phé duoc giao quan ly.

- Giao S¢ Tai nguyén va Moi trudng ph01 hop véi cac dia phuong ra
soat, thong ké céac treong hop con vudng mic dé phéan loai va dé xuét giai
quyét ddi véi timg nhém trudng hep cho sét hop.

- Tiép tuc chi dao, d6n déc céc tb chirc, doanh nghiép nha nudce phai diy
nhanh tién d6 lap phwong 4n sép xép lai, xt Iy céc co s& nha theo Quyét dinh sb
09/2007/QD-TTg ngay 19/01/2007 cia Thu tuéng Chinh phu va Théng tu s6
83/2007/TT-BTC ngay 16/7/2007 ctia B Tai chinh.

7. Kién nghj Chinh phii, Bd Tai nguyén va Méi truing:
- Tiép tuc hoan thién chinh séch phap ludt v& dét dai; khic phuc nhimg
chéng chéo, khong théng nhit gitra Luat Pat dai véi cac Luat khac.

- Dé nghi xem xét viée quyét dinh mién thu 1& phi trude ba khi cAp
Gidy chimg nhén lan dau cho cdc hd gia dinh, ca nhan su dyng dat ¢ khu vue
ndng thén cé ngudn goc sur dung truede ngay 15/01/1993,

- bé nghl huong din bd sung thém cac loai giay to (ma ngudi dang st
dung d4t d3 ndp tién dé duoc sir dung dit nhung cac gidy to0 dé khong theo
dung quy dinh tai Muyc III Théng tu Lién tich s6 14/2008/TTLT-BTC-BTNMT
ngay 31/01/2008 cta lién B¢ Tai chinh - Ta1 nguyén M4i truéng) vao truong
hop dét dugc giao khong ding thAm quyén trudc ngay 01/7/2004 ¢ du didu
kién dugc cdp Gidy chimg nhan.

- Pe nghj bd tri thém kinh phi cho céng tac do dac, lap ban dd dia
chinh, cap Giay ching nhén, xay dung co s& dir liéu dia chinh.
_ Trén déy 1a mét s6 ndi dung vé cong tac tb chirc thyc hién, két qua cip
va cap d6i Gidy chimg nhén trén dia ban tinh, UBND tinh Hung Yén bao cao
B¢ Tai nguyén va Moi trudmg tong hgp trinh Tha tuéng Chinh phu. g/
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