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BAO CAO

Veé viéc thye hién chinh sach, phap luit vé giam nghéo,
giai doan 2005-2012

Thyc hién Nghi quyét sé 661/NQ-UBTVQHI3 ngay 04/9/2013 cia Uy
ban Thudng vu Québc hdi vé viée thanh l4p Poan giam sat viée thuc hién chinh
sach, phap luét vé giam ngheo, giai doan 2005-2012, UBND tinh Hung Yén béo
céo tinh hinh thuc hién chinh sach, phap luat vé giam nghéo, giai doan 2005-
2012 trén dia ban tinh nhu sau:

I. TINH HINH THU'C HIEN CHINH SACH, PHAP LUAT VE GIAM
NGHEO GIAI DOAN 2005-2012

1. Viéc xay dung, ban hanh cic vin bin vé giam nghéo va két qua
théng tin, tuyén truyén, phd bién chinh sich, phap luit vé giam nghéo

a) Viéc xay dung va ban hanh vin ban vé giam nghéo

Giai doan 2005-2012, thyc hién chi truong, chinh sach cua Dang va Nha
nudc vé glam nghéo, HDND va UBND tinh d4 ban hanh nhiéu vin ban dé thé
ché hoa va tb chire thue hién. Céc van ban tép trung vao cy thé héa cac quy dinh
cla trung wong vé giam ngheo nhu: H5 tro truc tiép v6i hd ngheo, ngudi ngheo
trong linh vue nha &, vay von vu déi, nude sinh hoat, tiép can dich vu y té, cham
soc sirc khoe, gigo duc, day nghé, trong d6 c6 mot s vin ban quan trong la:

- Nghj quyét sb 90/2007/NQ-HBND ngay 17/7/2007 cia HDND tinh
Hung Yén khéa XIV ky hop thit 8 vé mién phi thuy lgi ndng nghiép;
Quyet dinh sb 760/Qb-UBND ngay 17/4/2009 cia UBND tinh vé ban
hanh P& 4n hd tro hd nghéo vé nha & trén dia ban tinh Hung Yén;

- Quyét dinh sb 21/2010/QD-UBND ngay 15/10/2010 cta UBND tinh vé
ban hanh Quy ché tao lap, quan Iy va sir dung nguon von tir ngan sach tinh
chuyén qua Ngén hang Chinh s4ch x4 héi dé vay vén dbi véi hd ngheo va déi
tugng chinh sach khac trén dia ban tinh;

- Quyét dinh sb 05/2011/QD-UBND ngay 09/3/2011 ctia UBND tinh vé
quy dinh mrc thu hoc phi, 18 phi trong cic co s& gido duc dio tao thudc hé théng
gido duc qudc dan trén dia ban tinh nam hoc tir 2010-2015;

- Nghi quyét sb 06-NQ/TU ngay 26/10/2011 ctia Ban chip hanh Pang b
tinh vé Chuong trinh Day nghé - Viéc 1am - Giam nghéo tinh Hung Yén giai
doan 2011 - 2015, dinh huéng dén nam 2020;



- K& hoach sb 159/KH-UBND ngay 30/12/2011 ctia UBND tinh vé ké
hoach Giam nghéo tinh Hung Yén giai doan 2011-2015;

- Quyét dinh sé 1216/QD-UBND ngay 04/7/2012 ctia UBND tinh vé quy
dinh gia cho thué nha & dbi voi hoe sinh - sinh vién tai khu nha & cia Ban Quan
ly nha & sinh vién...

b) Két qua théng tin, tuyén truyén va phd bién chinh sach, phap luat vé
giam ngheo

Cong tac thong tin, tuyén truyén, phd bién céc chinh sach, phap luat vé
glam ngheo dugc chi trong, trién kha1 réng rdi véi nhidu hinh thic, tlep can dén
nhiéu dbi tuong. Thudng xuyén té chirc cac hoat ddng tuyén truyén théng qua
cac hdi nghi chuyén dé, cac dién dan, cac tai litu tuyén truyén, nhét 13 cac
chuong trinh, chuyén muc trén Pai Phat thanh - Truyén hinh tinh, Bao Hung
Yén va cac Pai truyén thanh cdp huyén, cép x&; thong qua hoat dong tuyén
truyén truc tiép, ddi thoai giam nghéo duogc td chirc hang nim tai co sd, cong
déng gitip cic clp, cic nganh va ngudi din nhan thire dugc ¥ nghia, ndi dung
ctia cac chuong trinh giam nghéo, trach nhidm trong cong tac giam nghéo; nim
bt dugc cac kién thire phap ludt, chinh sich wu dai ctia Nha nudc, cac bién phap
giam nghéo, quy trinh diéu tra ra soat hd nghéo, hd can nghéo dé phdi hop thuc
hién, thu huéng va giam sat cac hoat dong giam nghéo.

2. Két qua viéc t6 chirc thue hién chinh séch, phap luét v& gidm nghéo
a) Két qua thuc hién céc chinh sach hd trg giam nghéo

- Hb tro ngudi ngheo phat trién kinh té dugc xac dinh 14 bién phap glup
g1am ngheo bén vimg. Tao diéu kién thuén lgi cho ngudi nghéo tiép cén ngudn
von phat trién san xuit kinh doanh, tao viéc 1am duoc wu tién thyuc hién. Cin cir
quyét dinh phé duyét két qua didu tra ra soat hd nghéo, hang nim cac nganh,
doan thé va cac dia phucmg ph01 hop véi Ngén hang Chinh sach xa héi huodng
din hoé nghéo c6 nhu cau vay vén hoan th1en hd so, thu tuc vay vbn theo quy
dinh, giip cho 100% ho nghéo c6 nhu ciu dugc vay vén. Mdi nam ¢6 khoang
600 ty dong von tin dung wu dai duge dau tw cho ho nghéo va ddi tugng chinh
sach trong chuong trinh cho vay wu dai tao viéc lam, phat trién san xuat kinh
doanh, gép phan cai thién, nang cao mirc séng cho ngudi ngheo Sé vén cac hd
nghéo duogc vay ngdy cang ting, kha ning quan 1y va san xuét cia hd ngheéo, hd
cén ngheo d3 duoc nang [én. Nhiéu mé hinh chin nudi, trdng trot, td san xuét
tidu thi cong nghlep, dich vu cla ngudi dan hoat dong hi€u qua va ngay cang
ting do c6 ngudn vén vay uu dai nay. Bén canh d6 chuong trinh xuét khiu lao
déng cho ngudi nghéo cling duge ddy manh, trong ky da c6 trén 600 lao dong
thudc hd nghéo duge hd tro di xuit khiu lao déng.

- Tir ndm 2010, sau khi trién khai Pé an Day nghé cho lao déng nong thon
dén ndm 2020 theo Quyét dinh 1956/QD-TTg ngay 27/11/2009 cua Thu tudng
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Chinh ph, hoat déng day nghé cho ngudi nghéo, cin nghéo duge trién khai tich
cuc. Trong 3 nim tir 2010 — 2012 d3 hd trg day nghé cho trén 11 nghin ngudi,
trong do co trén 2 nghin nguoi thude hd nghéo, 652 ngudi thude hé can nghéo.
Cac nghé duge hd tro dao tao chu yéu la: May cong nghiép, co khi, dién, dién ti,
han, sira chita xe may... 13 nhitg nghé dang dugc thj trudng lao dong cua tinh c6
nhu ciu cao, gitip ngudi nghéo d& tim viéc 1dm va ¢6 thu nhap 6n dinh.

- Thyre hién chinh sach hd trg ngudi nghéo vé y té, nganh Lao dong -
Thuong binh va X3 hdi céc cip va UBND céc x4, phudng, thi trin da phdi hop
lap danh séch ngudi nghéo, ngudi cin nghéo duge mua thé Bao hiém y té, trinh
UBND tinh phé duyét. Viéc mua, cip thé Bao hiém y té cho ngudi nghéo, can
nghéo duge trién khai nghiém tic, co ban kip thdi, ngay trong tudn diu cia
thang giéng hang nam, dam bao dung d6i tuong, ngdy cang han ché hién tugng
cham, tring 13p va sai sot trong qua trinh cdp thé, déi thé Bao hiém y té cho
nguoi ngheo, can nghéo.

- Thuc hién Nghi dinh sé 49/2010/ND-CP ngay 14/5/2010 ctia Chinh pht
Quy dinh vé mién, giam hoc phi, hd trg chi phi hoc tip va co ché thu, st dung
hoc phi d6i véi co s& gido duc thude hé thdng gido duc quéc dan, tor ndm hoc
2010 - 2011 dén nam hoc 2014 — 2015, UBND tinh da chi dao cdc nganh Tai
chinh, Lao déng - Thuong binh va X3 hdi, Gido duc va Pao tao hudng dan, tiép
nhin hd so va thyc hién viéc mién, gidam hoc phi, hd tro chi phi hoc tip va co
ché thu, sir dung hoc phi, 1€ phi thi déi véi co s& giao duc va dao tao thude hé
thdng gido duc qudc dan trén dia ban tinh. Tir khi chinh sach dugc trién khai dén
nay, ¢a mién giam hoc phi cho 20.727 hoc sinh; hd treg hoc phi cho 19.394 hoc
sinh cdc bac hoc tir mam non dén cao déng.

- Thuc hién Quyét dinh sé 157/QD-TTg ngay 27/9/2007 cha Thu tuéng
Chinh phu, tinh d4 trién khai thue hién Chuong trinh Tin dung ddi véi hoc sinh,
sinh vién. Bén nay di c¢6 33.651 hoc sinh, sinh vién tinh Hung Yén thudc dbi
tuong ngheo va cén nghéo duoc vay vén tin dung voi sé tién 14 622 ty 089 tridu
dong dé theo hoc cac trudng dai hoc, cao déng, THCN va trung cip nghé trong
toan quédc.

Chuong trinh Tin dung déi véi hoc sinh, sinh vién véi nhiéu wu dai dic
biét (1ai sudt thap, trong thdi gian hoc tip chua phai tra no gbc va l4i, néu tra ng
trude han dugc giam 50% I5i sudt tién vay) l1a mot co hoi thuan tién dé nhiéu
hoc sinh, sinh vién c6 hoan canh khé khin tiép tuc phén ddu va truéng thanh, c6
nghé nghiép bn dinh, gitp d& gia dinh thoat nghéo.

- Thyc hién cudc van déng “Ngay vi nguoi nghéo” va xay dung “Nha dai
doan két”, D& an Xoa nha tranh vach dét trén dia ban tinh dén nam 2008 d3 huy
dong dugc trén 11 ty dong hd tro cac hd nghéo xdy mdi va sira chita 4.380 cin
nha, Tur nadm 2009 - 2012, thuc hién Quyét dinh 167/QD-TTg cta Thu tudng
Chinh phu vé chinh sach hd trg hé nghéo vé nha &, UBND tinh d3 ban hanh va
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trién khai D& an H8 trg hd nghéo vé nha &, trong d6 d4 huy ddng kinh phi hd tro
xdy moi va stra chita trén 2 nghin cén nha cho hd nghéo; ddng théi tiép tuc ra
soat, lap danh sich dé& c6 chinh sach hd tro trong giai doan tiép theo, phin diu
trong giai doan 2012-2015 s& ho trg xdy dung, sira chita khoang 1,2 nghin cén
nha cho hd nghéo.

- D& ngudi nghéo chit ddng ndm bt co héi thoat ngheéo, nhiéu hoat ddng
hd trg ning cao nhén thirc, hiéu biét phap luat, chinh sach cho ngudi nghéo duogc
trién khai. Cling véi cac hoat dong tuyén truyén, phd bién cdc chinh sach, phap
luat trén bao chi va hé théng phét thanh - truyén hinh trén dia ban tinh, trung
binh mdi nam, Ban Chi dao Giam nghéo tinh t§ chirc hang chuc hdi nghi dbi
thoai vé chinh sach giam nghéo tai cong ddng. Hoat dong tro giup phap 1y cho
ngudi nghéo con td chirc luu ddng hang quy tai nhimg dia phuong cé ty 1é hd
nghéo cao. Trong thai gian tir 2005-2012, d3 tb chirc 234 budi tro gitp phéap ly
luu dong, phat hang van to roi, to gip, bang catset dén céac xa, phudng, thi trén.
Toan tinh hién dang duy tri 16 Cau lac bd Tro gitip phap ly, day 1a hinh thirc trg
gitip phap ly linh hoat tai cic dia phuong gitip ngudi nghéo va nhimg di tuong
khé khin d& dang tiép can, duoc tu vén khi ¢é nhu céu trg gitp phap ly.

b) Két qua thuc hién cac chinh sach hd trg giam nghéo dic thu

Vi cac bién phap phat trién kinh té - x3 hoi va thue hién c6 hiéu qua
cong tac gidm ngheo; dén nay, toan tinh khong con xa ngheo, khong la dia ban
trién khai cac chinh sach ho trg giam nghéo déc thu.

¢) Bo tri ngudn luc

Xac dinh giam nghéo bén vimg la mét trong nhimg muc tiéu quan trong
dé phat trién kinh t& - xa hoi, 6n dinh cudc sbng ngudi dan trong tinh. Nhimg
nim qua, tinh d& bd tri tryc tiép cling nhur 16ng ghép nhiéu chuong trinh, du 4n
phat trién kinh té-xa hoi, thu hit ddu t; cé phwong 4n st dung ngudn e hop
ly, trién khai ¢6 hiéu qua céc chinh sich hé trg ngudi nghéo, gép phén cai thién
doi sbng vat chét tinh thdn cho ngudi nghéo, giup nhiu hd vuon 1én thoat
nghéo. Hién nay, bén canh nguén kinh phi do trung wong hd trg, tinh di budc
dau can d6i ngan sach danh chi hd trg cho nguoi ngheo va thuc hién viéc van
dong cong dong tng ho Quy Vi ngudi nghéo dé ting cudng ngudn luc cho muc
tiéu giém nghéo Trung binh m&i ndm, Quy Vi ngudi nghéo cia tinh thu nhan
dugc s6 tlen khoang 4-5 ty ddng hd trg céc ho nghéo xdy dung, stra chita nha &,
hd trg vén, glong cdy con phat trién san xuit... Nam 2011, UBND tinh d3 ra
quyét dinh trg cip cho 284 hd nghéo c6 kha ning thidu déi trong dip Tét
Nguyén dan Nhim Thin v&i mic 1a 500.000d/hg. Qua gf;in 10 nim hoat dong,
Ngan hang Chinh sach xa hdi tinh da giai ngan cho 415.898 luot hd véi sb tién
3.157.3 ty dong Xay dung 125. 654 cong trinh nudc sach va vé sinh mdéi trudng,
ning cao chit luong cudc séng cho ngudi dan néng thén. Bén canh d6, cac



chinh sach bao trg x& hoi ciing duge trién khai thuc hién hd trg, dam bao cudc
song cho nhimg do6i tugng kho khin.

d) Quy trinh, cach thire xac dinh ho nghéo

Pé xac dinh danh sach hd nghéo, hd cin nghéo lam co sé thyc hién céac
chinh sach an sinh x3 hdi, hang nim tinh Hung Yén d4 trién khai hoat dong diéu
tra, ra soat ho nghéo, ho cin nghéo theo quy trinh dugc huéng dan ciia B6 Lao
dong - Thuong binh va X3 hoi; tir nim 2012 theo hudng din tai Théng tu sb
21/2012/TT-BLDTBXH ngay 05/9/2012 cua By Lao dong - Thuong binh va Xa
hdi va chi dao cu thé cia UBND tinh, Ban Chi dao Viéc 1am va Giam nghéo
tinh. Viéc ra soat, danh gia hd nghéo dugce thuc hién khach quan, cong khai tir
clp co s, vai su binh xét, gidm st cia cong ddng. Theo ké hoach didu tra ra
soat hd nghéo ctia UBND tinh, Ban Chi dao tinh, Ban Chi dao Giam nghéo cip
X4 truc tiép thuc hién didu tra, ra soat hd nghéo, hd ¢an nghéo trén dia ban. Cép
huyén chju trich nhiém té chirc thdm dinh két qua diéu tra; Chu tich Uy ban
nhan dan cip huyén phé duyét danh sich ho thoat nghéo, cén nghéo; hd ngheo,
can nghéo mdi trén dia ban huyén; Chu tich Uy ban nhan dan tinh phé duyét két
qua diéu tra, ra so4t hd nghéo, hd cin nghéo hang nam trén dia ban tinh, bao céo
Bo Lao dong - Thuong binh va X4 hoi dé téng hop, céng nhan.

Trén co s& danh sach cac hd nghéo da duge cong nhin, UBND, Ban Chi
dao Giam nghéo cdp x3 chi dao cac ban, nganh, doan thé ciing cip trién khai
hoat dong tuyén truyén phd bién cac chinh sach hd trg hd nghéo, dong thoi danh
gid cac nhu cdu hd tro cia cac hd (vay vbn, hoc nghé, tim viéc lam, kinh nghiém
san xuét...), tir 46 hudng dan cac hd nghéo 1ap hd so, cac tha tuc cén thiét dé tiép
can cac dich vu hd trg x4 hoi.

Viée hd tro ho nghéo duoc thuc hién ddng bd va cd su giam sat, hé tro
kip thoi cia cac co quan chirc nang. Dac biét ddi véi cac hd c6 nhu cau dugc
vay vén, cac t§ chirc doan thé giup hd ngheo tiép can ngudn vén (nhu Hoi Lién
hiép Phu nit, Hdi N6éng dan, Poan Thanh nién...) ¢é sy gidm st va hd trg dé sir
dung ngudn vdn (nhu k§ thuat chan nudi, trong trot, bao tiéu san phim, han ché
rii ro...) nham gidp ngudi nghéo sir dung ngudn von hidu qua.

Qua ra sodt, danh gia, phén loai hd nghéo cho thiy, nguyén nhan chi yéu
dan dén nghéo do6i la do thiéu dat, thiéu vén, do dm dau hodc tai nan, riii ro, nhét
la do thiéu kién thirc phat trién kinh té. Do vy, viéc ban hanh cac chinh sach
theo hudng tao sinh ké cho ngudi nghéo s& gitip ngudi nghéo chii ddng, tich cuc
phat huy vai tro ctia ban than, gia dinh dé thoat nghéo, mang lai hidu qua giam
nghéo bén virmg.

e) Trach nhiém quan ly nha nuée

Thuc hién cac chu truong, chinh sach, phap luat ctia Pang va Nha nudc,
Tinh uy d4 ban hanh Nghij quyét chuyén dé vé Chuong trinh giam nghéo; UBND
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tinh chi dao x4y dung va té chirc thuc hién Chuong trinh giam nghéo cia tinh
giai doan 2006 — 2010 va 2011-2015, ddng thoi 1dng ghép van dé giam nghéo
vao céc chuong trinh cé lién quan nhim thic ddy muc tidu giam nghéo nhu:
Chuong trinh viéc lam, day nghé, xuét khiu lao dong, cac chwong trinh dy an
khuyén néng, khuyén ngur; khdi phyc va phat trién lang nghé; cac chinh séch tin
dung hd trg phat trién san xuét, kinh doanh. Bén canh dé, tinh d& chi dao thuc
hién dang, dua, kip thoi cac chinh sach trg gitp xd hoi dé trg gitp ho nghéo,
ngudi nghéo vé phap 1y, nha &, gido duc, y té hay hd tro ngudi nghéo khi c6
thién tai, lam phat kinh té, dich bénh...; tién hanh cong tac kiém tra, giam sat, tb
chirc so két danh gi, rit kinh nghiém nham thue hién cdng tic giam nghéo dung
dinh huéng, nén nép va dat hiéu qua. Cong tac gidm nghéo cia tinh nhimg nim
qua di dat duogc nhiéu thanh tuu quan trong, ¢o su tham gia chu dong, tich cyc
clia cac cAp uy dang, chinh quyén, céc td chirc kinh té, t& chirc xa hoi va toan thé
nhén dén, d&c biét cé su tham gia cia ban than ngudi nghéo.

Nhiéu co quan, ban nganh, hdi, doan thé trong tinh da cu thé héa bing
nhitng hoat ddng thiét thie. Uy ban MTTQ tinh chu tri trong céng tac van dong
xdy dung Qu¥ Vi ngudi nghéo, xiy dung nha Pai doan két cho hd nghéo. Hai
Néng dan tinh d3 xay dung ké hoach hanh ddng thuc hién Chuong trinh giam
nghéo cia tinh; qua d6 t6 chic céc hoat dong truyén thong phd bién chinh sach
giam nghéo dén hoi vién néng dén; trién khai cac hoat ddng tin dung vu ddi cho
h6 néng dan nghéo va cac dich vu tr van, hd tro day nghé, chuyén giao khoa
hoc k¥ thudt vé t6 chirc san xudt, t& chirc cudc séng cho néng dan nghéo S¢
Nong nghiép va Phat trién néng thén trién khai cac du én hd trg phat trién san
xuét, phat trlen nganh nghe cho hd ngheo vai tdng kinh phi 4.050 triéu déng, da
hd tro phat trién san xuét cho 2.795 ho nghéo, phat trién nganh nghé cho 950 lao
dong thudc hd ngheo; 1dng ghép cac muc tiéu gidm nghéo trong Chuong trinh
muyc tidu qudc gia xdy dung ndéng thén mdi. Hbi Lién hiép Phu nit tinh véi cac
phong trao “Phy nit gitip nhau phat trién kinh t&”, “Gitp phu nir nghéo c6 dia
chi” da gitup cho 110.658 luot phu nir ¢6 hoan canh khé khén, trong do cé trén
19 nghin phu nir thugc hd nghéo vé von, giéng cay con, tri gid 137 ty ddng; giup
8.968 ho thoat nghéo. Hang nim, S& Lao dong - Thuong binh va X4 héi td chuc
tap huin cho hang ngan luot can bd lam cdng tac giam nghéo co sd, phd bién
cac chii trirong, chinh séch giam nghéo; 13 co quan thudng truc phbi hop véi cac
nganh, cac dia phuong thyuc hién viée ra soat, quan ly dbi tuong ho ngheo, kip
thoi thue hién diy da cac chinh sach hd trg hd nghéo. Poan Thanh nién Cong
san H6 Chi Minh tinh chi dao céc clp bd doan trong tinh trién khai céc hoat
ddéng an sinh x& hoi, trong d6 c6 cac cong trinh “Nha nhén 4i”, xay dung, tu stra
nha cho céac gia dinh chinh sdch, ngu6i nghéo va cuu thanh nién xung phong c6
hoan canh khé khan..,

Cong tac giam nghéo hién nay mang tinh phdi hop lién nganh. P& dam
bao su diéu phoi cac hoat ddong giam nghéo, tinh da thanh l13p va thuong xuyén
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kién toan Ban Chi dao Giam nghéo va Viéc lam, trong d6 thudng trire 1a ngénh
Lao dong - Thuong binh va X4 hoi. O chp tinh, cong tic giam nghéo giao do
Phong Bao trg xa hoi thudc S& Lao dong - Thuong binh va X& hdi dam nhiém
chinh; cip huyén, do mét can bd Phong Lao ddng - Thirong binh va Xa hoi phu
trach. cép x3 do can bd phu trach linh vuc Lao déng - Thuong binh va X hdi
dam nhiém, bén canh dé cé sy hd tro quan trong cua cac trudng thon, trudng
khu phd - luc lugng chil yéu trong qua trinh diéu tra, ra soét, quan Iy va thuc
hién cac hoat dong hd trg hd nghéo.

Phéi hop thyc hién cong tac giam nghéo c6 cén bd céc nganh, doan thé
céc cdp (Uy ban MTTQ, Hadi Lién hiép Phu nir, Hdi Néng dan, nganh Néng
nghiép va Phat trién néng thon, nganh Gido dyuc va Do tao...). Dén nay, cén bd
lam cong tac giam nghéo trong tinh van lam viéc theo hinh thirc kiém nhiém,
chua c6 can bg chuyén trach. Hang nam, d¢i ngli nay dédu duge tap huén nang
cao nang luc, nghiép vu va cip nhét cic chinh sach mdi cung véi kinh nghiém
thuc tién d& dam nhiém cong viéc, hau hét chua duoc dao tao bai ban vé linh
vuc giam nghéo. D6i ngii can bd lam cdng tac giam nghéo, nhit 1a cip co s nhur
hién nay con han ché vé ning luc, trinh do; chua dap tmg dugc yéu cau cua linh
vuc cOng tac nay.

Nhin chung, viéc diéu tra, ra soat theo d&i va thuc hién cac chinh sach hd
trg hd ngheo dugce thuc hién theo quy trinh dam bao tinh he thong, khach quan
va minh bach Song trén thuc té, tai mét vai dja phuong van con tdm 1y né nang
cuc bd, nén van con hién tugng danh gia hd ngheéo chua chinh xac.

Cong tac kiém tra, thanh tra, giam sat viéc thyc hién cac chinh sach giam
nghéo va Chuong trinh muc tiéu quoc gia giam nghéo dugc thuc hién thudng
xuyén. Trong giai doan vira qua, chua phat hién cac vi pham, ti€u cuc trong viéc
thuc hién chinh sach, phap luat vé giam ngheo.

g) Két qua thuc hién chi tiéu vé giam ngheo

Tir nim 2010 dén nay d3 c6 khoang 19 nghin hd gia dinh thoat nghéo.
Theo két qua ra soat hd nghéo ndm 2012, toan tinh con 59.850 ngudi
ngheo/22.210 hd nghéo, chiém ty 1€ 6,77%; con 54.480 ngudi cdn ngheéo/15.997
hd cén nghéo, chiem ty 1€ 4,87%, khong con hé nghéo thude doi tugng ngudi co
cong véi cach mang.

II. PANH GIA CHUNG

1. Nhitng két qua dat duoc

Nhimng n3m gin day, kinh té c4 nudc va cta tinh bi anh hudng chia suy
thodi kinh t€, nhung céng tac giam nghéo van duge quan tdm thuc hién, duoc
coi la mét giai phap quan trong d€ dam bao an sinh, 6n dinh x& hi. Trung uong
va tinh tiép tuc bo tri kinh phi dé trién khai c6 hiéu qua cac chinh sach giam
ngheo; kip thoi c6 cac bién phap hd tro doi séng cho ngudi nghéo nhu: Chinh
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sach hd trg tién dién cho hd ngheo, trg cé‘ip khé khin dot xudt cho céc dbi tuong
thu nhép thép, hd tro hd nghéo thoi diém gidp hat, hd trg ngudi nghéo an Tét
Nguyén dan...; ngudn lyc ddu tu cho cac chinh sich va chuong trinh giam
nghéo va an sinh x& hoi nhu: Chinh sach trg gitp ngudi nghéo vé y té, gido duc,
nha &, vay von tin dung uu d#i, ddo tao nghé lao dong néng thdn, cc chinh sach
thudc Chuong trinh muc tiéu qudc gia giam nghéo tiép tuc duge duy tri va ting
cudng. Thue hién chi dao cua trung uong, céc cdp chinh quyén trong tinh da
nghiém tdc td chirc trién khai ra soat, tham muu véi trung wong va tinh stra ddi,
hoan thién hé théng chinh sach giam nghéo; xdy dung céc giai phap cu thé, bb
tri va da dang hoa ngudn luc, xdy dung cidc md hinh giam nghéo. Cac chuong
trinh va chinh séch giam nghéo da huy dong dugc sttc manh va su tham gia vao
cudc cua ca hé théng chinh tri va toan x4 hdi thue hién c6 két qua nhiéu chuong
trinh va chinh sach giam nghéo; tao co hdi cho ngudi nghéo dugc tiép can thuin
tién hon cac chinh sach trg gitp ciia Nha nudc; co sé ha t::"mg ndng thén duge cai
thién rd rét; ty 1&¢ hd nghéo giam, ddoi séng cuiia ngudi nghéo dugc timg budc cai
thién, an sinh x4 hoi, trat tu an toan xa hdi dugce giit viing.

Muc tiéu Chuong trinh giam nghéo cua tinh trong ting giai doan co ban
hoan thanh (ty 1& h6 nghéo mdi niam giam tir 1,5 dén 2%). Véi viée thuc hién
dong bd cac chuong trinh, chinh sich va cac giai phap vé gidm nghéo da timg
bude gép phan ning cao doi séng vét chit, tinh thin cia ngudi dan néng thén.
Niam 2012, thu nhap binh quin dau ngudi trong toan tinh dat 28 triéu dong (ting
glp 4 1an so véi nam 2005). Thoi gian qua, mic du chju anh hudng cia suy
giam kinh té, song nh¢ chu trong, uu ti€n thuc hién tdt cOng tac giam nghéo va
bao tro x4 hdi nén di gop phin dam bao doi séng nhin dan, trong do c6 cac hd
nghéo, can nghéo va cac déi tuong kho khian.

Cong tac giam nghéo da trd thanh mot nhiém vu thudng xuyén, c6 y
nghla quan trong trong chuong trinh phat trién kinh t& - x4 hoi cla tmh du‘0’c
céc cdp, cac nganh quan tdm thyuc hién. Giam nghéo dé cé cude séng 4m no, n
dinh cling 13 muc tiéu phin ddu cia ban than hd gia dinh kho khan, timg budc
x6a di tdm ly tréng chd vao su hé trg ciia Nha nudc.

2. Todn tai, han ché

- Ty 1€ hd nghéo cua tinh giam nhanh nhung chua thuc sur bén vitng, nguy
co tai nghéo cao, muc thu nhap cua ngudi thoat nghéo thip gan véi mirc chuén
nghéo; co hdi cha ngudi nghéo vé viée 1am ngdy cang khoé khin do ngudi nghéo
hau hét c6 trinh d6 hoc vn va chuyén mén nghé nghiép thip, khong dap tng
dugc yéu cAu ngdy cang cao cla thj truong lao dong. Mét bd phan hé nghéo
chua thuc su phén d4u vuot khé, con tAm ly trong cho, v lai vao sy hé tro cla
Nha nuéec.

- Mic du quy trinh ra soét, diéu tra hd nghéo dugc Bo Lao dong - Thuong
binh va X4 hdi hudng dan cu thé, nhumg trén thuc te, tai mot vai dia phuong van
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con tim ly né nang, cuc bd hodc do trinh d6 chuyén moén cda can bd co s& con
han ché nén van con hién tugng xac nhin hé nghéo chua chinh xac.

- Cac chinh sach giam nghéo hién hanh co ban la phu hgp, dap ung dugc
nhu ciu ctia ngudi nghéo; tuy nhién viéc chdm hudng dén, stra d6i mot s6 chinh
sach da gay khé khan trong viée t6 chirc thuc hién (nhu chinh sach mién giam
hoc phi tai Nghj dinh s& 49/2010/ND-CP...)

- Chuong trinh, dy an vé gidm nghéo con phén tan, trung lap linh vuc can
thiép, tinh long ghép chua cao (nhidu nganh, nhiéu doan thé cung thuc hién)
trong khi su diéu phéi chung cac chuong trinh, dy an giam ngheo con han che,
moi chuong trinh, du an &p dung co ché tai chinh khac nhau nén hiéu qua diéu
phdi, st dung ngudn lue chua cao.

- Bén canh d6, viéc thuc hién chinh sach giam nghéo con gap mot sé han
ché, khé khin khac nhu: Ngan sach dia phuong con han hep, can b lam cong
tac giam nghéo con kiém nhiém, thiéu 6n dinh, niing luc yéu; khoang cach giau
— ngheéo c¢6 nguy co tiép tuc gia ting; tinh trang thét nghiép tang do doanh
nghiép, co s& san xuét kinh doanh bi anh huéng suy thoai kinh té. .

3. Nguyén nhén ton tai, han ché

- Mirc dau tur con thap so véi nhu cu thuc té; c6 nhidu chinh sach giam
nghéo nhung chui yéu mang tinh hd tro (chinh sach y té, gido duc, nha ¢...),
trong khi chinh sach dau tu tao sinh ke cho ngudi ngheo chua nhiéu, suit diu tu
thap (vay vén tin dung wu d3i, vay vén giai quyét viéc 1am, dao tao nghéd). Pac
biét 1a cac chinh sach chua thuc sy hudng vao nang cao néng luc thi truong cho
ngudi nghéo va hd trg ho tiép can th trudng. Viéc ban hanh, huéng dan, sira déi,
bo sung cac chinh sach ho trg hé cén nghéo, hd madi thoat nghéo dé thuc hién
muc tidu giam nghéo bén vitng con cham.

- Céng tac phdi hop gilra cac nganh, cac cap chua thudng xuyén, nhét 1a
trong viéc chia sé thong tin, kiém tra, danh gia két qua thue hién cac chinh sach,
chuong trinh glam ngheo; sy ph01 hop trong viée kiém tra, gidm sat viée vay va su
dung von dbi v6i ho nghéo thiéu chit chs, thucmg xuyén, dd anh huong phén nao
dén kha néng tiép cén clia ngudi nghéo dbi véi dich vu nay.

- Chinh sach déi véi nguoi ngheo duge ban hanh nhin chung 1a phu hop
véi nhu ciu va nguyén vong cua ngum nghéo nhung viéc chi dao td chirc thuc
hién & mét sé dia phuong chua cu thé, sdu sat, hiéu qua.

- Cong tac tuyén truyén, van dong, ning cao nhin thirc vé giam ngheo
chua duge to chic thuong xuyén, con mot bd phan ngudi nghéo thiéu y chi
vuon 1én thoat nghéo, tréng chd, ¥ lai vao hd trg ciia nha nude, cong dong.

4. Bai hoc kinh nghiém

a) Cép Uy, chinh quyén cac cip phai quan triét diy du trach nhiém, vai trd
lanh dao, chi dao va huy ddng duoc sy tham gia ciia ca hé thong chinh tri, clia
toan x4 hdi tham gia cong tac giam nghéo. O diu cip Uy, chinh quyén quan tdm
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chi dao, ¢6 su phéi hop chat ché vai Uy ban Mit tran té quéc va céac td chuc
doan the chinh tri ¢ dia phuong, mo rdng su tham gia ciia ngudi déan thi ¢ d6
cOng tac giam nghéo dat két qua cao.

b) Muc tiéu giam nghéo cin phai duoc 16ng ghép trong céc muc tiéu phat
trién kinh t& - xa hoi. Bén canh ngin sich nha nudc, cén c6 bién phap huy dong
ngudn luc hd trg tir cac doanh nghiép, cong ddng nham thuc hién muc tidu giam
nghéo; c¢éc chinh séach va ngudn luc phai dwgc cong khai, minh bach, hd tro
dting dbi twong va hidu qua.

¢) Khoi ddy v chi vugt khé ciia ban than ngudi nghéo, ddng thai tao co
hdi gitip ho ndng cao ning luc, co viéc lam, cé diéu kién san xuat, kinh doanh...
dé ho chu dong vuon 1€n thoat nghéo bén ving.

d) Thudng xuyén tuyén truyén chi truong, chinh sach giam nghéo cia
Pang va Nha nuéc dén véi ngudi nghéo; nang cao nhan thirc va trach nhiém
trong cong tac giam nghéo, tao sy ddng thuan cao trong xi hdi nhim thuc hién
muc tiéu giam nghéo bén vimg. Pao tao, bdi dudng va néng cao nang lyc cho
d6i ngfi can bd chuyén mén va can bd cip co s& lam cong tac giam nghéo.

e) Cong tac kiém tra, danh gia viéc thuce hién céc chinh sach giam nghéo
can dugc td chirc hi€u qua tir co sd; tir viéc xac dinh doéi tugng thu hudng dén
viéc t0 chire thuc thi chinh sach; théng qua do, han ché céc ti€u cuc, lgi dung
chinh sach, dong thoi phat hién nhitng bat hop 1y trong co ché, chinh sach dé
kién nghi sira d6i, bo sung kip thoi.

I11. PE XUAT GIAI PHAP VA KIEN NGHI

1. Giai phap

a) V& thé ché, chinh sach

- Ra soat, danh gia, bd sung va sira ddi cac chinh sach giam nghéo hién
hanh; giam dan cac chinh sach ho trg mang tinh trg cip, tdng cac chinh sich
khuyén khich tinh cht dong, vuon lén cua ngudi ngheo, trong d6 can cé chinh
sach ho trg doi véi hd cén ngheo. Nghiénv clru viéc kéo dai thoi gian thy hudng
chinh sach d6i v4i ho mdi thoat nghéo dé dam bao gidm nghéo bén vimg nhu:
Cho hd méi thoat ngheo ti€p tuc duge hudng céc chinh sach ho trg (kham chira
bénh, chinh sach ho trg trong gido duc - dao tao, chinh sach vay vén tin dung uu
dai) nhu d6i véi ho ngheo thém tir 2-3 ndm sau khi thoat ngheo.

- Nghién ciru, ban hanh chinh sach khuyén khich, dong vién, khen thuéng
doi voi hd thoat nghéo, khong tai nghéo; chinh sach khen thudng doi vai dia
phuong giam nghéo nhanh va bén viing.

b) V& t4 churc thue hién

Phén ¢dng trach nhiém, nhiém vu cy thé dbi voi cac cap, cac nganh trong
vigc thue hién cac chinh sach gidam ngheo, tranh chdng chéo hodc phén tan cac
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muc tiéu, chuwong trinh dyr an v& giam ngheo. Céc cip can ban hanh kip thoi céc
van ban huéng dén thyuc hién chinh sich tao didu kién cho céc dia phuong té
chire thuc hién cé hidu qua, dung dbi tuong cac chinh sach, dy an giam ngheo
trén dia ban; hudng dan céc dia phuong td chirc 16ng ghép c¢é hiéu qua ngudn
luc tir cac chuong trinh, dy an cho muc tiéu giam nghéo.

c) Giai phap vé& ngudn hrc

- Tang cudng viéc huy dong va sir dung c6 hiéu qua nguén luc; thue hién
long ghép céc chinh sach, chuong trinh, du an dé thuc hién muc tiéu giam
ngheo.

- P4y manh c6ng tac tuyén truyén, vin déng ngudi din phat huy truyén
thong tuong théan, tuong ai cua dan toc, huy dong thém cac ngudn luc tir cdng
déng, doanh nghiép va ngudi dan dé chung tay, gdp sirc cling toan x4 hdi trong
vi€c ginp d& ngudi nghéo.

- Tang cudng d6i ngii khuyén néng va cac hoat déng khuyén néng, cac
mé hinh san xudt cé hidu qua cho ngudi nghéo dé ngudi nghéo tiép can nhidu
hon véi khoa hoc, k§ thuat, phurong phdp san xuit hiéu qua hon, dé tir d6 tao
viéc lam, néng cao thu nhép.

2. Kién nghi

- Tiép tuc thue hién Nghi quyét sé 80/NQ-CP ngay 19/5/2011 ciia Chinh
phii vé dinh huéng giam nghéo bén ving thai ky 2011-2020.

- Quan tdm b tri, phan bd ngudn luc; tiép tuc ra soat, stra ddi, b sung,
ban hanh méi céc co ché, chinh sach giam nghéo phu hop véi thuc tién, chi dao
16ng ghép tap trung ngudn luc cho viée thuc hién cac chinh sach giam nghéo.

- Pé nghj céc bd, nganh trung wong kip thoi hudng din va trién khai cac
hoat ddng nang cao nang luc giam nghéo cho cac dia phuong, nhit 14 nhimg
chinh sach lien quan dén hd trg giéo duc tai Nghi dinh s 49/2010/ND CP vé
chinh sach mién giam hoc phi; hd tro y té tai Quyet dinh sé 14/2012/QD -TTg
ngay 01/3/2012 ctia Thu tuéng Chinh phu sira doi, bo sung mét sb6 diéu cua
Quyét dinh sé 139/2002/QP-TTg ngay 15/10/2002 vé& kham, chita bénh cho
nguoi ngheo...

- Ce‘ip uy, chinh quyén dia phuong céc cép trong tinh chi dao thuc hién
kip thoi, ding d6i tuong cdc chinh sach giam ngheo; wru tién bd tri kinh phi hd
tro san xudt, kinh doanh, tdng thu nhap cho ngudi ngheo; td chirc thuc hién lf)ng
ghép céc chinh sach, chuong trinh, dir 4n ¢é thyuc hién muc tidu giam nghéo; day
manh tuyén truyén, ning cao nhan thirc vé& giam nghéo; xiy dyng va nhén rong
cac md hinh gidm nghéo c¢é hiéu qua, phi hop; thuong xuyén kiém tra, giam st
viéc thuc hién chinh sach giam nghéo trén dia ban.
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Trén day 13 bdo cdo viée thuc hién chinh sach, phap lut vé giam nghéo
trén dia ban tinh Hung Yén giai doan 2005-2012. Uy ban nhén dén tinh Hung
Yén tran trong bao cdo Uy ban Thudong vu Québc héi, Thudmg truc Tinh uy,
Poan Pai bidu Qudc hdi tinh va Thudng truc Hdi déng nhan dén tinh. ¢/ ,

(Giri kém Bao cdo cac Biéu: Sb 1, 2b, 3a, 3b, 4 va 5)./.

Noi nhin: TM. UY BAN NHAN DAN TINH
- Uy ban Thurdng vu Quéc hi; . }(T. CHU TIC"H
- Thudmg trye Tinh dy; PHO CHU TICH THUONG TRUC
- Boan Pai biéu QH tinh; '
- Thudng troc HEND tinh;
- Ch tich, cac Phé Chi tich
UBND tinh; '
- UBND céac huyén, thanh phé;
- Céc s@, ban, nganh tinh;

- Lanh dao VP UBND tinh;
- Luu: VT, VX®. c_:—_——,,—//

Nguyén Khic Hao
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Biéu s4 1: C4c vin ban ban hanh theo thim quyén hoic chit tri soan théo trinh co quan ¢6 thim quyén ban hanh giai doan 2005 - 2012

Trang thai
Hinh thirc 1y ¥ kién caa
ddi trgng chju sy téc dgng
£ Fy »
Co quan Ngdy | Ngdyco | Ngayhét| Urwctiepciavan bin
STT Vin ban ban hianh Trich %m—. ban hanh | hiéu lyc hiéu lure
1 mwﬁw&a $0 90/2007NQ- HDND tinh{V& viéc mién phi thuy lgi nong nghiép 17/7/2007 | 17/7/2007 Bing Vin bin
2 |Quyét dinh 5 760/QB-UBND | UBND tinh| Ve vié¢ ban hanhi dednho ro ho nghéo {1, 09 { 17/412000 Biing Vin ban
vé nha & trén dia ban tinh Hung Yén
V& viéc ban hanh quy ché tao l4p, quan Iy
foa vi sir dung ngudn vén tir ngn sach tinh
3 [Quetdinh 6 21/2010/QD- fjp iy tinh|chuyén qua ngan hang chinh sach xa hai | 15/10/2010]15/10/2010 Bing Vin ban
UBND : A 5.
dé vay von d6i vii h nghéo va d6i tugng
chinh sach khéc trén dia ban tinh
Loy A V& quy dinh mirc thu hoc phi, 18 phi trong
4 |Quyetdinh 56 05/2011/QD- UBND tinh|cac co sé gido dyc dao tao thudc hé 91312011 | 91372011 Bang Vin ban
UBND P o
théng gido duc quoc din
V& Chuong trinh Day nghé - Vigc lam -
5 [Nghi quyét s6 06-NQ/TU Tinh uy |Giam nghéo tinh Hung Yén giai doan 2011-|26/10/2011]26/10/2011 Bing Vin ban
2015 dinh hiéng dén nam 2020
6 |Kéhoachsé ISUKH-UBND  |UBND tinh[ <€ No2ch Giam ngheo tinh Hung Yeén giai |50, 01 1(30/12/2011 Béing Vin ban
doan 2011-2015
vé viéc quy dinh gia cho thué nha & d6i vai
7 |Quyét dinh s6 1216/QD-UBND |UBND tinh|hoc sinh - sinh vién tai khu nha & cia Ban | 4/7/2012 | 4/7/2012 Bing Vin ban

quan ly nha & sinh vién...
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