UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

TiNH HUNG YEN Poc lap - Tu do - Hanh phic
s&: 6.9 /BC-UBND Hung Yén, ngay 30 thing S ndm 2013
BAO CAO

Tbng két thi hanh Luit Ban hanh viin ban quy pham phap lujt
nim 2008 trén dia ban tinh Hwng Yén

Thye hién Quyét dinh sé 528/QD-BTP ngay 11/3/2013 cta Bo trudng Bo
Tu phap vé viéc Téng két Luat Ban hanh vin ban quy pham phép ludt nam 2008
(viét tdt 1a Ludt Ban hanh VBQPPL), Uy ban nhén dén tinh Hung Yén bao cio
két qua nhu sau:

I. KET QUA THUC HIEN LUAT BAN HANH VBQPPL:

1. Panh gia viéc thyce hién cac quy dinh cia Luiat Ban hanh VBQPPL
¢ dia phwong:

1.1. Pdnh gid quy dinh vé khdi nigm vin ban QPPL va viéc vin dung
trén thyec té:

Khai niém vé& vin ban QPPL duge quy dinh tai Diéu 1 Luat Ban hanh
VBQPPL d3 xéc dinh dwgc mot s6 yéu t6 (ddu hidu dic trung) dé phan biét giita
van ban QPPL v6i cac loai vin ban khéc, gop phin xéc lap trat tu va ky cuong
trong hoat dong x&y dung va ban hanh van ban QPPL thoi gian qua cta cac co
quan nha nuée. Tuy nhién, viéc van dung quy dinh vé khéi niém van ban QPPL
trong thuc tién con méot s6 kho khin, bat cap nhu sau:

Thir nhét, Lujit Ban hanh VBQPPL [a mét dao luat didu chinh vé& hoat
dong xdy dung va ban hanh vin ban QPPL cta co quan nha nudc & Trung uong,
tuy nhién, khai niém vé& vin ban QPPL néu trén cling nhr hé théng vin ban
QPPL tai Didu 2 Luat Ban hanh VBQPPL ngoai viéc dé cép dén cac van ban
QPPL cua Trung uvong con d& cap dén cac vian ban QPPL cta dia phuong vé
thdm quyén, hinh thirc, trinh ty, thu tuc x4y dung va ban hanh dugc ap dung
theo Luat Ban hanh vin ban quy pham phap ludt cua HDND, UBND nam 2004
(viét tat la Ludt Ban hanh VBQPPL ciia HDND, UBND); con mét s6 ndi khac vé
x4y dung va ban hanh vin ban QPPL cta dia phuong nhu: nguyén tac x8y dyng
va ban hanh, ngén ngit va k§ thuét trinh bay, hiéu luc va nguyén tic ap dung...
lai ap dung ca Luat Ban hanh VBQPPL cia HDND, UBND va Luit Ban hanh
VBQPPL.

Thir hai, khai ni¢ém van ban QPPL xac dinh yeu t6 (d4u hiéu) “do co quan
nhd nuede ban hanh” 1a mot trong nhimg yéu t5 dé phén biét v&i céc vén ban
khac. Tuy nhién, quy dinh nay chua phi hop vai thyc tién vé xay du’ng ban hanh
van ban QPPL. Theo khai niém cling nhu nguyén tdc nay thi chi c6 “co quan
nha meée” méi c6 thaim quyén ban hanh vin ban QPPL hay vin ban QPPL chi
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dugc ban hanh béi “co quan nha nwdc”, cac td chac khac ciing nhu cé nhan
khong c6 thdm quyén ban hanh. Song thuc tién ngoai co quan nha nudc, viéc
ban hanh vin ban QPPL lai dugc mét sb chirc danh nha nudc véi vai tro 13 ca
nhan ban hanh nhu: Téng Kiém toan Nha nuéc, Bd truong, Thua trudng co quan
ngang Bo... , diéu ndy khéng dam bao nguyén tic “co quan nha nuéc” ban
hanh.

Thir ba, khai niém vin ban QPPL xic dinh yeu 6 “cé quy tic xir s
chung, ¢6 hiéu luc bét budc chung” 1a mét trong nhimg yéu to co ban quan trong
d& mét van ban tré thanh vén ban QPPL. Tuy nhién, thue tién viéc xac dinh va
hidu thé nao 1a “quy tdc xir sy chung, hiéu lyc bit budc chung” la rat kho, chua
duoc 1am rd, chua c6 tidu chi cu thé dé phéan biét va thong nhét vé cach hiéu, din
dén ling ting trong viéc xac dinh vin ban QPPL dé xay dung va ban hanh theo
trinh ty, tha tuc quy dinh.

Thir fir, Khoan 2 Piéu 1 Luat Ban hanh VBQPPL quy dinh “Van bdn do
co quan nha nwdéc ban hanh hodc phéi hop ban hanh khong ding thdm quyén,
hinh thire, trinh tw, thu tuc dwoc quy dinh trong Ludt nay hodc trong Ludt Ban
hanh VBQPPL ciia HDND, UBND thi khéng phai la van ban QPPL’. Trong
thue tién viéc dp dung quy dinh ndy con ling ting, khé khén vi chua théng nhat
trong cach x4c dinh mot van ban khong phai 13 van ban QPPL khi khong ding
ca bon yéu td ve tham quyén, hinh thire, trinh tw, thii tuc” hay chi khong ding
mot trong bdn yéu té (Vi du: Mét vin ban do UBND tinh ban hanh nhung khéng
duoc co quan soan thao thuc hién trinh ty, thii tyc: t6 chirc ldy y kién, khao sat,
danh gia thyc trang quan hé xa héi va khdng duge S& Tu phap thdm dinh thi
khong phdi 1a van ban QPPL hay phai la khong ding thdm quyén, khéng ding
hinh thic (la Quyet dinh hodc Chi thi), khéng dugc co quan soan thao thuc hién
trinh ty, thi tuc t chic 14y ¥ kién, khéo sat, danh gia thuc trang quan hé xa hoi
va khéng duogc S& Tu phap thdm dinh thi méi khéng phai 13 vin ban QPPL?).
Df“)ng thoi, viéc xac dinh duge mdt van ban khong phai 1a van ban QPPL theo
quy dinh tai Khoén 2 nay thi né thudc loai van ban nao? la vén ban hanh chinh
hay van ban chuyén nganh, k¥ thuat? (hién chua dugc quy dinh va huéng dan
r3) va khi 4p dung ma xam pham téi quyén, lgi ich hop phép clia cac ddi tuong
thi ¢6 quyén khdi kién hay khéng? bién phap xur ly dbi véi loai vin ban nay nhur
thé nao?... vi khéng thé ap dung céc bién phép stra ddi, bd sung, thay thé, huy
bo, bdi bé hodc dinh chi thi hanh theo quy dinh tat Piéu 9 Luit Ban hanh
VBQPPL ciing nhu Pidu 11 Luit Ban hanh VBQPPL cua HDND, UBND ma
trén thuc t& né van dugce céc co quan, td chirc, c4 nhan ap dung thuc hién.

1.2. Ddnh gid cdc quy dinh vé khio sdt, té chirc ldy ¥ kién cia cdc co
quan ¢ dia phwong va dbi trong chiu sy tdc dpng ciia vin bin dwoc quy dinh
trong Ludt va cdc van ban quy dinh chi tiét, huwong din thi hanh va vigc trién
khai cac quy dinh nay trén thuec tién:

Luat Ban hanh VBQPPL cia HDND, UBND ciing nhu Luat Ban hanh

VBQPPL va cac van ban quy dinh chi tiét, huéng din thi hanh céc Luét nay da
quy dinh viéc khao sét, t6 chtc 14y v kién ciia cdc co quan hitu quan va ddi
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tuong chiu su tic dong truc tiép cta dy thao van ban QPPL... 1a mét khau bét
bude trong hoat dong xdy dung va ban hanh van ban QPPL. Tuy nhién, viéc 14y
y kién méi chi dimg trong pham vi hep & mét 56 co quan, mot s0 doi tuong hoge
nhém dbi trong d6i véi mét s6 van ban QPPL thuée thdm quyén cép tinh, cap
huyén ban hanh; cac van ban thuge thim quyen ban hanh cia chinh quyén cp x4
hau nhu chua duoc thuc hién. Hinh thie lay y kién chu yéu la thong qua cac cude
hop, hdi nghi, hdi thao hojic phiéu ldy y kién. Mét s6 co quan dugc phén cong du
théo van ban chua diéu tra, khao sat, phén tich danh gié tinh hinh thyc té, thidu sy
nhay bén va kha ning phan tich nén chét lugng vin ban dy thio chua cao.

1.3. Ddnh gid chit lwgng cdc y kién dong gop cia dia phwong déi vin
ban do co quan nha nuwoc ¢ Trung wong sogn thdo, ban hanh theo quy dinh
cua Ludt Ban hanh VBQPPL:

Nhin chung, viéc déng gop ¥ kién cua dia phuong vao céc du thao do co quan
Nha nuée ¢ Trung uong soan thao duge tién hanh kip thoi, nhiéu ¥ kién gop y da dugc
tlep thu va chinh 1y hoan thién du thao. Tuy nhién, nhiéu vin ban giri vé t6 chirc 14y
v kién con mang tinh hinh thirc, thoi han ldy v kién qua ngén, tham chi ¢6  nhitng
du thao van ban khi dia phuong nhdn dugc thi di hét thoi han 14y ¥ kién theo
yéu cau. Cé nhu:ng du thao van ban ndi dung dai, chira dung nhiéu QPPL nhung
thoi gian ldy y k1en chi vai ngay din dén viéc tham gia gop ¥ chura dat dugc két
qua nhu mong mudn. Du thio vin ban cia cic BS, nganh chu yéu lay y kién
trong nganh ma chua chi trong gop y cua nganh khéc, cia dé6i tuo‘ng chiu su tac
dong truc t1ep ctia van ban, chu yéu lay v kién ctia dbi tuong quan ly ma chua
quan tim 14y v kién cta d6i tuong bi quan ly. Viéc khao sat trude khi xay dung
nhiéu vin ban QPPL chua thyc su sat véi thuc tién, chua phi hop véi doi song
nén nhidu vin ban QPPL khi ban hanh khéng c6 tinh kha thi hodic vudng méc
trong viéc 4p dung, thdm chi ¢6 nhimg van ban QPPL ban hanh phai dimg viéc
thi hanh.

1.4. Pdnh gid sw tiép thu, gidi trinh ciia cdc co quan cé thim quyén doi
véi § kién ciia dia phwong:

Vé co ban cac co quan cé thim quyén d3 tiép thu v k1en dong gop cla céc
dia phwong d6i vo6i du thao vin ban QPPL. Tuy nhién mét 50 truong hop sy tiép
thu, giai trinh con chung chung, nhiéu y kién gop y khéng dugc tiép thu nhung
khéng cé su giai thich hodc phan hdi cu thé tir phia co quan soan thao.

2. Panh gi4 v& viée liy quyén cho dia phwong ban hanh vin ban QPPL:

Trong nhimg ndm qua, UBND tinh d& chi dao céc co quan chirc néng
tham muu ban hanh van ban QPPL dbi vai tht ca cdc linh vuc, céc nodi dung
duge Gy quyén, phan chp. Viéc Gy quyén cho dia phuong ban hanh van ban
QPPL d4 gop phén giap HDND, UBND hoan thanh tdt chirc néng, nhiém vu cua
minh; tao dieu kién cho HDND, UBND cac cip, dac biét 1a cap tinh trong pham
vi, thim quyén ctia minh dua ra nhitng quyét dinh phu hop voi thye tidn quan ly
nha nudc & dia phurong, do d6 van ban QPPL ban hanh mang tinh kha thi cao,
duge ddi tugng chiu tic dong dong tinh tng hd, d6n nhan va tuan thu nghiém
tic.



3. Panh gia vé chét lwgng vin ban do Trung wong ban hanh:

3.1. Tinh kip thoi: V& co ban cac vin ban QPPL do Trung wong ban hanh
trong 4 nim qua da kip thoi didu chinh nhimg van d& phét sinh trong qua trinh
chi dgo, diéu hanh, quéan ly cdc quan h¢ phong phi, da dang, phic tap cia doi
song x4 hoi. Hiu hét cac linh vuc ciia doi sdng xa hdi da ¢6 cac vin ban Luit,
Phap 1énh, Nghi dinh diéu chinh. D3 kip thoi thye hién c6 hi€u qué cac quy dinh
cia Hién phap, luat va cac chi truong, chinh sch ctia Pang nhur c4c viin ban
trong linh vyc ddu tu, san xuét kinh doanh, an sinh x& héi, dan sy, hén nhin gia
dinh, chinh sach dbi véi ngudi c6 cong, trong quan ly dat dai, tai nguyén - moi
trudng, trg gitp phép 1y, chimg thue, ho tich, an ninh, trat tw, quéc phong, dan
chii co sé... Tuy nhién, c6 mét s6 van ban QPPL tinh kip thoi chua cao, dic biét
la Théng tu cta cic B9, co quan ngang Bo huéng din thi hanh cic Nghi dinh
cta Chinh pha.

3.2. Tinh hgp hten, hop phdp: Van ban QPPL do Trung wong ban hanh
co ban phi hop voi Hién phap, phap ludt hién hanh, thé hién trinh d6 k¥ thuat
phap 1y cao, ddm bao ding vé thé thirc, ndi dung va thdm quyén ban hanh.

3.3. Tinh théng nhit, dong bé trong hé thong phdp ludt: Vian ban QPPL
do Trung wong ban hanh co ban théng nht, dong b trong h¢ théng phap ludt.
Trong vian ban, m3i quy dinh, chuong, phin. .. ddu c6 ciu tric thich hop, c6 mbi
lién hé chat ché, thong nhét ndi tai voi nhau. Pay l1a diéu kién can thiét dam bao
cho tinh théng nhét vé muyc dich va tinh triét dé trong viéc thuc hién phap luat.

Tuy nhién van con tinh trang van ban ban hanh thiéu théng nhét, dong bd.
Vién ban Ludt vira giao Chinh phtl lai vira quy dinh cho B§, co quan ngang bd
huéng dan thi hanh (nhu cdc quy dinh vé Luat Thué thu nhép c4 nhan); theo quy
dinh, vin ban hudng dan chi tiét “phai dugc ban hanh dé c¢6 hiéu luc cung thoi
diém c6 hidu luc cua vin ban” nhung trén thuc t& chua thuc hién nghiém tdc.
Diéu nay din dn tinh trang lut phai c6 nghi dinh quy dinh chi tiét méi thi
hanh, nghi dinh phai c6 thong tu huéng dan méi thi hanh dwgce. Bén canh dé,
tinh trang s lugng vin ban huéng dan thi hanh qua nhiéu, quéa dai. Mot ludt ¢6
vai chuc van ban huéng din hogc luat chi ¢6 vai ba trang, trong khi nghi dinh,
thong tu 1én dén hang trim trang nhu Luat Thué thu nhép cé nhin va Luét Thué
thu nhép doanh nghiép (mic du khéng phai 1a soan thdo 14n dau), Luat DAt dai
nam 2003...

Vidu:

- Cung mét hanh vi vi pham vé do luong trong kinh doanh xing diu ma
¢6 02 van ban xr 1y 1a Nghi dinh s6 104/2011/ND-CP ngay 16/11/2011 va Nghi
dinh s 54/2009/ND-CP ngay 05/6/2009;

- Piéu 107 B) luat Dan su quy dinh “cht h 1a dai dién cta hd gia dinh
trong céc giao dich dan sy vi 1oi ich chung ctia hd; Khoan 2, Pidu 146 Nghj dinh
50 181/2004/ND-CP ngay 29/10/2004 ctia Chinh phi huéng dn thi hanh Ludt
Dit dai quy dinh: “Hop dong chuyén dbi, chuyén nhuong, thué, thué lai quyen
sir dung dét, hgp ddng bing vin ban ting, cho quyén sir dung dat, hop ddng thé

4



chép, bao lanh, gop vén bang quyén sir dung dit chung ctia hd gia dinh phai
dugc tit ca cac thanh vién cé du nang luc hanh vi dan su trong hd gia dinh do
thong nhét ky tén. Nhu vy, co sy mau thuin gitta B luét Dén sy v6i Nghi dinh
s6 181/2004/NP-CP vé chi thé tham gia ky két hop déng va do tudi cia chu thé
tham gia hop dong.

- Theo quy dinh ctia Luét Piu tv nudc ngoai tai Viét Nam thi cac doanh
nghi¢p trong qua trinh hoat dong cua minh khoéng duge quyén giam mirc vén
phap dinh nhung Nghj dinh s6 24/2000/ND-CP quy dinh “Trong qua trinh hoat
dong, doanh nghiép cé vén du tu nurdc ngodi cé thé co cau lai von dau tu, vén
phap dinh”.

3.4. Tinh phit hop véi thuc tién: V& co ban cic vin ban QPPL do Trung
wong ban hanh déu dép tmg nhu ciu phat trién kinh t& - x3 héi trén dia ban tinh,
gop phﬁn quan trong vao viéc dn dinh tinh hinh an ninh, chinh tri, hoach dinh
cac chinh sach phat trién kinh té - x4 hoi. Tuy nhién, vin con mét sd vin ban
QPPL tinh phil hgp véi thyuc tién chua cao nén khong cé tinh kha thi va phai
“chd” @& thi hanh; c6 van ban QPPL ¢6 hiéu lwe nhung chi 4p dung mang tinh
chét thi diém trong khi khai niém vé van ban QPPL la “c6 tinh quy dinh chung,
c6 tinh chét bt bude” (vi du: Théng tu s6 27/2012/TT-BCA ngay 16/5/2012 cia
B6 Céng an quy dinh vé miu ching minh nhén din); mdt s6 van ban QPPL da
¢4 hiéu lyc phap luét nhung trén thuc té chua thé 4p dung; c6 van ban QPPL khi
ban hanh khoéng dugc su ddng thuan trong nhan dén va ca trong céc co quan nha
nuée ¢6 thim quyén (nhu Thong tur s6 11/2013/TT-BCA ngay 01/3/2013 cta B
Coéng an quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 didu cia Nghi dinh sb 34/2010/ND-
CP ngay 02/10/2010; Nghi dinh s6 71/2012/ND-CP ngay 19/9/2012 sira dbi, bd
sung mot sb didu cua Nghl dinh 34/2010/ND-CP quy dinh xir phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc giao théng dudng bd, quy dinh vé xir phat hanh chinh déi
v&i ngurdi didu khién phuong tién giao thong khéng chinh chu).

4. Panh gia vé viéc ra soat, kién nghl xtr Iy cic quy dinh miu thuin
chdng chéo, khong con phil hgp véi thye tién trong cac viin ban ciia cac co
quan nha nwée & Trung wong:

UBND tinh thuong xuyén ra soat cic vin ban QPPL do HDND, UBND
tinh ban hanh va chi dao UBND cip huyén, x4 ra soat van ban QPPL do clp
minh ban hanh. Tuy nhién, viéc ra soat gip vudéng méc do hé thong vén ban
QPPL cua nudc ta qua dd s6, nhidu van ban QPPL do co quan c6 thdm quyén
cap trén ban hanh hét hiéu lyc khong c¢dng bd trén Trang théng tin dién tir cha
Chinh pht, cta cac B§, nganh. Mit khdc, viéc cip nhat, tra ctru, khai thac van
ban QPPL trén Trang thong tin dién tr cia Chinh phu, cic B, nganh gip kho
khan do qua tai, cic vin ban méi, vin ban hét hiéu luc lai khéng dugc cdp nhat
thuong xuyén,

Hang ndm, UBND tinh kip thoi kién nghj cdc co quan nha nuéc ¢ thim
quyen cap trén sira dbi, bd sung cac quy dinh phéap luét con chong chéo, thiéu
dong bd thong qua cac bio cdo, cic hdi nghi, héi thdo, céng vin d& nghi hudng
dan nghiép vu..



5. Panh gid vé tic djng cia Luit:

5.1. Ddnh gid tac dpng cua Ludt lién quan dén vigc hoan thién hé thong
vdn ban QPPL cua dia phwong:

Cung v4i Luat Ban hanh VBQPPL cia HBPND, UBND, Luit Ban hanh
VBQPPL la co s¢ phap 1y quan trong cho cong tac ban hanh van ban QPPL cua
HBDND, UBND cac cap dam bao thdng nhit, dan chu, céng khai, minh bach, cé
sw phan dinh r5 thoi gian, trach nhiém cia cic co quan tham gia xdy dung, ban
hanh védn ban QPPL. Céc luat nay dé quy dinh r3 thdm quyén vé hinh thic, n6i
dung cuta timg cAp chinh quyén dja phuong trong vigc ban hanh van ban QPPL;
quy dinh trinh ty, thi tuc ban hanh nghi quyét, quyét dinh, chi thi QPPL cia
timg cap chinh quyén, dua hoat dong xdy dung van ban QPPL cia HPND,
UBND cac cip timg budce di vao né nép, on dinh. Viéc thyc hién ding cac quy
dinh cta 2 lujt nay da ning cao chét lugng van ban QPPL ciia dia phuong.

5.2. Tdc dpng cia Lugit dén viéc phdt trién kinh 12 - xi h@i ciia dia phwong:

Céac quy dinh ctia Lugt Ban hanh VBQPPL da tao diéu kién thuén loi cho
HDND, UBND cic cip chu ddng, kip thoi ban hanh cac vén ban cu thé ‘hoa cac
vin ban luét, cic van ban v& chi truong, chinh sach, quan 1y diéu hanh tit ca céc
linh virc cua doi séng xa héi nhr: Kinh té y té, gido duc, khoa hoc va cong
nghé, quén ly dét dai, xdy dung chinh quyén; tao co sd va hanh lang phap ly cho
viéc phét trién kinh t& - x4 hoi cia dia phuong. Pjc biét, xuit phat tir thuc tién
quan ly va diu kién cu thé cta dia phuong, HDND, UBND tinh trong pham vi
thdm quyen cua minh d& ban hanh nhidu co ché, chinh sich wu di, khuyen
khich dau tu, hd trg cho cac to chirc, ¢4 nhéan dau tu, kinh doanh; tao didu kién
cho ngudi déan thyc hién t6t quyén va nghia vu ctia minh; tao co s& phdp ly giup cac
thanh phan kinh t& manh dan hop tac, dau tu, gép phén thuc day kinh té - x3 hoi trén
dia ban phat trién.

6. Panh gia vé tinh thdng nhit giira Luit Ban hanh VBQPPL nim
2008 va Luit Ban hanh VBQPPL cia HDND, UBND nim 2004; nhirng kho
khian, vedng mic da gdp phai do ¢é quy dinh khac nhau giira hai Luit:

6.1. Pinh gid vé tinh thong nhit giiva hai Lugt:

Péi véi cac co quan, chii thé ¢6 thim quyén ban hanh VBQPPL & Trung
wong, ndi dung, trinh tur, thu tuc ban hanh VBQPPL thuc hién theo Luit Ban
hanh VBQPPL; con cic co quan c6 thim quyén ban hanh VBQPPL & dia
phuong 14 HDND, UBND cac cép thi ndi dung, trinh ty, thd tuc ban hanh
VBQPPL ngoai viéc tudn tha theo Ludt Ban hanh VBQPPL cia HDND, UBND
con duge thuc hi¢n theo Luét Ban hanh VBQPPL. Vé co ban, pham vi va dbi
tugng diéu chinh cta 02 Ludt ndy gin gidng nhau: quy dinh vé trinh tu, thu tuc
x8y dung va ban hanh tir giai doan soan thio, lay v kién tham gia, thdm dinh va ban
hanh dén cac giai doan sau khi ban hanh nhu kiém tra, ra soat hé théng hoa vin ban.
Tuy nhién viéc t6n tai hai Lujt song song cing diéu chinh mdt hoat dong xéy dung va
ban hanh vin ban QPPL d4 boc 16 nhitng han ché, bt cap va méu thuln, anh huéng
dén tinh kha thi va hiéu lyc thi hanh trong qua trinh ap dung.
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mang tinh dan trai, chua ding ddi tugng, chua dam bao thai gian, viée tbng hop
y kién gbp ¥ ciia co quan chi tri sogn thao chua thét sy khach quan, toan dién,
nhiéu trueong hop bd qua nhimg vén d& con ¢6 y kién khac nhau.

Nguon vin ban, tai liéu phuc vu cho céng tac xiy dung, ra soat, kiém tra
vian ban QPPL nhu: Céng bao, cac van ban QPPL, sach phap luét... & cac co
quan nhin chung con nhidu han ché. Hau hét, cac don vi cip x4 da dugc trang bi
mdy vi tinh nhung chi dimg lai & viéc soan thdo van ban, chura cé didu kién ndi
mang dé truy cép dir liéu, thong tin phuc vu cho hoat ddng chuyén mon.

2.2. Tén tai, biit cip trong trong vigc trién khai thi hanh cdc vin ban do
Trung wong ban hanh:

Luét Ban hanh VBQPPL va c4c vin ban hudng din thi hanh cia Trung
uong phan 16n 1a chi 4p dung d6i vdi cdc co quan c6 thim quyén & Trung uong,
con & dia phuong thi thyc hién theo Lugt Ban hanh VBQPPL cia HDND,
UBND; hai Ludt nay dang 6 nhimg quy dinh khong théng nhét din dén cach
hiéu khac nhau 1am cho hé théng vin ban ciia Trung uong khéc hé théng vin
ban cla dia phuong, gdy khé khin, ling ting trong viée té chirc thyc hién céc
chirc ning, nhiém vu quan Iy nha mréc bing phap luat.

2.3. Cdc vin dé khdc:

Viéc tham dinh, thm tra chwa thyc hién thudong xuyén. Trinh tr xem xét
théng qua dy thao vén ban chua thuc hién day du theo quy dinh cia luét. Nhiéu
co quan, ban, nganh cho ring cong tic ra soat, hé théng hoa vén ban QPPL
thude trach nhiém cua co quan Tu phap, do d6 trong qua trinh trién khai thuc
hién gip rat nhiéu khé khan.

Su phdi hop cia céc co quan, don vi trong cdng tac x4y dung, ban hanh
VBQPPL con hinh thure, thiéu chidu sau; mét sb co quan chua nhan thirc day du
tdm quan trong cia viéc tham gia dong gop ¥ klen vao van ban nén con lam
chiéu 18, viéc giri vin ban dén co quan c6 thdm quyén d& kiém tra c6 luc, ¢6 noi
chua thuc hién; chua thuc hién chinh ly, xtr ly van ban c6 dau hiéu trai phap luat
khi nhan dugc thong bao ciia co quan kiém tra.

Viéc niém yét vén ban QPPL & cép x3 hiéu qua chura cao vi ngudi dan chi
dén try s& chinh quyen khi c6 cong viéc lién quan, vi viy vin ban van duoc
niém yét nhung lai rat it ngudi doc.

3. Nguyén nhan:

3.1. Nguyén nhan tir cac quy dinh ciia Ludt va cdc vin bdn quy dinh chi
tiét, hieong dén thi hanh:

- Viéc ton tai song song hai ludt quy dinh vé viéc ban hanh vin ban
QPPL, téch biét thdm quyén ban hanh van ban QPPL cia cic co quan nha nudce
¢ Trung uong va dia phuong dan dén nhimg kho khin, mau thuln nhét dinh; cac
quy dinh cia phap lut vé trinh ty, thi tuc ban hanh vin bén chua c6 sy théng
nhit. Céc ché dinh chua dugc quy dinh rd rang, nhit 13 nhitng ché dinh trong
quy dinh thdm quyén, quy trinh tht tuc, hinh thirc, ndi dung ban hanh Nghi
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quyet cia HDND 13 vin ban QPPL; dan dén tinh trang mdi noi van dung mét
kiéu, khong dat hiéu qua trong hoat déng quan ly diéu hanh & dia phuong.

- Hé théng phap luat thiéu ddng bd, nhét I3 trong linh virc thu phi, 1é phi,
dat dai, xir phat vi pham hanh chinh, linh vyrc xay dung; hé thong van ban QPPL
ban hanh nhiéu nhung tinh én dinh chua cao, viéc ra soat, cap nhét cac vin ban QPPL
cta Trung vong chua kip thoi, mét s6 vin ban moi ban hanh nhung phai sira doi, bd
sung lién tuc dan dén kho khin trong viée trién khai thuc hién.

3.2. Nguyén nhin tie thiec tién:

- Cong tac thim dinh, thdm tra vin ban QPPL tir khéu soan thao van boc
10 nhimg yéu kém, chua dy bao duge tinh hinh phat trién cta cac mdi quan hé
thudc pham vi dleu chinh cua van ban QPPL. Do vay khi vdn ban QPPL dugc co
quan co thim quyén théng qua, tridn khai thi hanh trén thuc t& thi van dé cén
diéu chinh da thay d01 cudi cing lai phai sira d5i vin ban QPPL cho phi hgp
véi tinh hinh thyc té cac quan hé x4 hoi.

- Mau thufn giira trach nhiém, quyén han dugc phap luat quy dinh véi
dleu kién dé thuc hién quyén han va trach nhiém dugc giao. Day la bét cép va
tdn tai c¢6 tinh bao trim chii yéu nhat. Bét cdp gitta yéu cau xdy dung vén ban
QPPL va ning lyc soan thao, viéc 1iy v kién déng gop vao du thao chua thuc
hién nghiém. Van con lung ting trong viéc phan biét vin ban QPPL véi vin ban
thong thuomg.

- Cong tac soan thao, kiém tra, ra so4t vin ban doi héi can bd phai co trinh
d6é chuyén sau, c6 kha ning xay dyng van ban, nhung trén thuc té can bd Tu
phap chua dap tmg dugc yéu cu cong viéc.

- Nghi dinh sé 55/2011/ND-CP ngay 04/7/2011 cua Chinh phu quy dinh
chirc néng, nhiém vy, quyén han va t6 chirc bd may cua t chirc phap ché da ban
hanh va ¢6 hiéu luc gin 2 nim, tuy nhién, Bo Noi vu van chua bd sung bién ché dé
UBND tinh bb tri ¢dng chitc d&&m nhan chirc danh can b phap ché tai cac co quan
chuyén mon thudéc UBND tinh.

- M6t s6 nganh chua thuc hién ding quy trinh thim dinh vin ban; co quan
Tu phép gip khé khin trong viée thu thép, ra soat van ban ngudn.

- Sy phéi hop cuia céc co quan, don vi trong cdng tac xdy dung, ban hanh
VBQPPL con hinh thire, thiéu chidu sau; mot sb co quan do chua nhén thuc day
di1 tAm quan trong cua viéc tham gia dong gop y klen vao van ban nén con lam
chiéu 18; viéc giri van ban dén co quan c6 thdm quyen dé kiém tra c6 lic, ¢é noi

chua thyc hién; chua chinh Iy, xir ly vin ban ¢6 ddu hiéu trai phap luat khi nhan
dugce thong bao cla co quan kiém tra.

II1. KIEN NGHI:
1. Sira d6i, bé sung nhirng quy dinh cu thé cita Luét cho phu hop:

- Cac ché dinh duge quy dinh trong Lugt Ban hanh VBQPPL phai 16 rang,
nhét 1a nhimg quy dinh vé tham quyén, quy trinh thd tuc, hinh thirc, ndi dung ban
hanh nghj quyét ciia Hoi ddng nhan dan 13 van ban QPPL, dé tranh tinh trang mai
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6.2. Nhitng vudng mic, bit cip:
* V& hiéu luc trd vé trude cia VBQPPL:

Dleu 79 Luét Ban hanh VBQPPL quy dinh: “Chi trong nhitng truong hop
thdt cdn thiét, véin bdn QPPL mai dwoc quy dinh hiéu lyc tro vé truce. Khéng duoc
quy dinh hidu luc tré vé trude doi véi cde truong hop sau ddy: Quy dinh trach
nhiém phdp Iy méi doi voi hanh vi ma vao thoi diém thyc hign hanh vi dé phdp ludt
khéng quy dinh trdch nhiém phdp ly; quy dinh trdch nhiém phdp Iy ndng hon". Tai
Khoén 2, Didu 51 Luat Ban hanh VBQPPL ciia HDND, UBND quy dinh: "Khéng
quy dinh hiéu lec tré vé triebe doi véi van bén QPPL cia HDND, UBND".

Nhu véy, Luit Ban hanh VBQPPL cho phép quy dinh hiéu luc tro vé
truée clia van ban QPPL trir mot s6 trudng hop cu thé nhung Luat Ban héanh
VBQPPL cua HDND, UBND bit budc “khong dwoc quy dinh hiéu lyc tro vé
triede cua vin ban”. Trong truong hop nay viéc ap dung van ban phai dugc thuc
hién theo quy dinh tai Khoan 3, Pidu 83 Luit Ban hanh VBQPPL, cu thé:
"Trong truong hop cdc van ban QPPL do cing mot co' quan ban hanh ma c6
quy dinh kkac nhau vé cimg mot van dé thi dp dung quy dinh cia van ban dugc
ban hanh sau”.

Qua thuc t&, qua trinh thAm dinh mét sd dy thao vin ban khéng co sy
théng nhét gitta co quan thAm dinh va co quan soan thao vin ban. Mét sé quy
dinh c6 lgi cho dia phuong, cho co quan nha nude va thim chi cho mdt nhéom
dbi tuong thi co quan soan thio d& nghj quy dinh hiéu e 4p dung hiéu lyc tré
vé trude. D& nghi nay khong phai 1a khong c6 Iy khi 4p dung quy dinh nay. Viy,
vén dé nay cin phai c6 hudng dan tir phia cdc co quan chirc ning,

* V& thoi diém ¢6 hiéu lyc cia vin ban QPPL.:
Khoan 1 Bidu 51 Luit Ban hanh VBQPPL cta HDND, UBND quy dinh:

"]. Vin ban QPPL ciia Hji dong nhdn ddn, Uy ban nhdn ddn cdp tinh ¢6
hiéu lyc sau mwdi ngay va phdi dige ding trén bdo cap tinh chdm nhdt la nam
ngay, ké tir ngay Hoi déng nhan dan thong qua hodc Chii tich Uy ban nhédn dén
ky ban hanh, trir truong hop van ban quy dinh ngay cé hiéu luc muén hon.

Van ban QPPL cua Hoi ddng nhdn ddn, Uy ban nhdn ddn cdp huyén ¢
hiéu liec sau bdy ngay va phai duoc niém yét chdm nhdt la ba ngay, ké tir ngdy
H¢i dong nhan ddn théng qua hodc Chi tich Uy ban nhdn dén ky ban hanh, trir
truong hop vdn ban quy dinh ngay co6 hiéu lwc muén hon.

Van ban QPPL cua Hoi dong nhdn ddn, Uy ban nhdn dan cap xd co hig¢u
le sau ndm ngay va phai dwoc niém yét chdm nhdt 1d hai ngdy, ké tir ngay Hoi
dong nhdn déan thong qua hodc Chi tich Uy ban nhén dén ky ban hanh, tri
truong hop van ban quy dinh ngay co hiéu luwc mudn hon.

Déi véi van bdn QPPL cua Uy ban nhdn ddn quy dinh cdc bién phdp
nhdm gidi quyet cdc vin dé phat sinh dét xudt, khan cap quy dinh tai Diéu 47
ctia Ludt nay thi ¢é thé quy dinh ngay ¢ hiéu luc sém hon”,

Trong khi d6, Khoan 1 va Khoan 2 Diéu 78 Luét Ban hanh VBQPPL quy dinh:
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“1. Thoi diém cé hiéu lyc ctia vin ban QPPL dugc quy dinh trong vin
ban nhung khong sém hon bon muoi lam ngay ké tir ngay coéng b hodc ky ban
hanh...

2. Véin ban QPPL phadi duwoc ding Cong bdo; van ban QPPL khong ddng
Céng bdo thi khong c6 hiéu lyc thi hanh, tric truong hop van ban c6 ngi dung
thuge bi mdt nha nude va cde treong hop quy dinh tai doan 2 Khodn 1 Diéu
nay...”

Nhu vy, gitra hai lujt chua théng nhét v& thai diém c6 hiéu luc cta vin
ban, vé viéc ding Coéng béo. Cac quy dinh ctia hai luat chua thé hién rd tinh dic
thi trong quy trinh ban hanh vin ban QPPL ctia Qudc hdi, Chinh phu, cac Bd,
nganh & Trung vong va céc co quan dia phuong tir cdp tinh dén cép x4.

II. NHAN XET, TON TAL VUONG MAC VA NGUYEN NHAN

1. Nhin xét chung vé sy tham gia xdy dung, gép ¥ ciia dia phwong
trong cong tac xay dung phap luit:

Hoat d6ng 16 chirc lay ¥ kién tham gia cta céc co quan td chirc, ca nhén,
d6i tugng chiu tic dong cia vin ban da duge quan tim thuc hién véi nhidu hinh
thire phong phu, da dang (xin y kién vao du thao bang van ban; xin y kién truc
tiép tai cac hoi thao, hoi nghi, cude hop ndi bd co quan, tiép nhin qua cac trang
thong tin dién tir cia dia phuong, cua timg nganh). Nhan thic rd vai tro, thm
quan trong cia cong tac xdy dung va ban hanh vin ban QPPL d6i vé6i hoat
d6ng didu hanh, quan 1y nha nudc bing phép lut, gop phan x4y dung va hoan
thién thé ché, nang cao hiéu luc, hiéu qué quan ly nha nuédc br‘fmg phap luat,
nhin chung HDND, UBND céc cip da thyre hién ding quy trinh x4y dung, ban
hanh van ban QPPL. Qua d6, da gop phan dua cong tac xay dung, gop y, thim
dinh, ra soét, hé théng ho4, kiém tra, tu kiém tra vin ban QPPL trén dia ban toan
tinh thyc hién theo trinh tu, thi tuc quy dinh va ngdy cang di vao nén nép, chit
lugng cac van ban soan thao ngay cang dugc ning cao, vin ban ban hanh co ban
dam bao tinh hop hién, hop phép, tinh théng nhat véi hé théng phap luét hién
hanh.

2. Ton tai, viréng méc:

2.1. Ton tat, bat cdp trong thi hanh Ludt va cdc vin ban huong din thi
hanh lién quan dén quy trinh tham gm xdy dung, gop ¥ kién cia dia phiong
dbi véi vigc ban hanh vin bin ciia cic co quan nha nwée & T rung wong:

Quy trinh soan théo, ban hanh van ban QPPL qua nhiéu cong dogn nhung
yéu cdu vé thoi gian chua phu ho‘p, kinh phi thyc hién con thiéu. Viéc phéi hop
trong cdng tic soan thao, liy y kién dong gop cua cac co quan, ban, nganh cé
lién quan chua that sy chit ché. Mot s6 co ‘quan ¢o trach nhiém du théo vin ban
chua c¢6 sy ddu tu dang mirc nén con nhidu sai sét vé nodi dung ciing nhur hinh
thire, k¥ thuét trinh bay.

Quy trinh tham gia x4y dung, gbp vy kién cta dia phuong d6i véi viéc ban
hanh vén ban cua cic co quan nha nude ¢ Trung wong trong thdi gian qua con
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- Xéc dinh lai thdm quyén ban hanh vin ban QPPL ctia UBND céc cip,
quy dinh rd hinh thire cia vén ban QPPL ma UBND dugc ban hanh, céc tiéu chi
dé phan dinh van ban QPPL véi vin ban c4 biét. Cac ché dinh phai dugc quy
dinh r3 rang, nhét 13 nhimg ché dinh trong quy dinh thdm quyén, quy trinh thg
tuc, hinh thirc, ndi dung ban hanh Nghi quyét cia HDND la vin ban QPPL;
tranh tinh trang m3i noi van dung mot kiéu.

- Thii tyc théng qua van ban QPPL ctia UBND can duoc quy dinh linh
hoat hon, phu hop véi diéu kién thuc t& cta cac dia phuong. Theo quy dinh,
UBND phai t6 chirc phién hop dé théng qua vin ban QPPL. Tuy nhién, trén thyc
té, do nhiéu nguyén nhéan khac nhau, UBND thudng t6 chirc thong qua vén ban
QPPL bing céc hinh thirc khéc nhau nhu: t& chirc phién hop; giri phiéu ldy y
kién; lanh dao UBND ky truc tiép. Vi vdy, d& nghi bd sung quy dinh v& hinh
thirc théng qua theo hudng cac vin ban QPPL c6 thé duge thong qua theo hai
hinh thire: t& chirc phién hop (d6i véi céc van ban QPPL phirc tap, ¢6 pham vi
tac dong rong) va giri phiéu liy v kién thanh vién UBND (d6i vé6i cac vin ban
QPPL con lai).

- Co the thay dbi phuong thirc thuc hién nghi quyét theo hudng: Neu da
didu kién thi t§ chirc thuc hién ngay nghi quyét khi c6 hiéu luc, khong can thiét
UBND phai ra van ban QPPL theo kidu sao chép lai nghi quyét, hodc ban hanh
nghi quyét theo kiéu thong qua to trinh, d@ an nhu HDND mét sé dja phuong
van lam. HDND cling can tranh 101 mon Nghi quyét nao ciing giao cho UBND
ctng c4p ra vin ban hudng din td chire thuc hién, thue chét chinh 14 kéo dai thoi
gian c6 hiéu lyc thi hanh, chim dua Nghi quyét vao cude sbng.

3. Cac noi dung khac:

- V& thdm quyen ban hanh van badn QPPL: Theo quy dinh cua phap luat
hién hanh, thim quyen ban hanh van ban QPPL quy dinh trén co s& tham quyen
quan ly nha nuéc cia HDND, UBND céc cap duge quy dinh trong Luét Tb chirc
HDND, UBND. Thuc te hién nay & cdp huyén, cAp xa phén 16n khong ban hanh
van ban QPPL hodc sd it vin ban QPPL dugc ban hanh theo hudng sao chép lai
vén ban cia cap trén. M3t khdc, du Luét Ban hanh VBQPPL quy dinh UBND
cip huyén, cip xa dugc ban hanh vén ban QPPL nhung cac vin ban Luat chuyén
nganh lai khong c6 quy dinh hodc rat it quy dinh giao thdm quyén quy dinh cu
thé mot van d& cho UBND cép huyén, cap xd. Nhu vy, quy dinh thdm quyén
ban hanh van ban QPPL c¢iia UBND cap huyén, cip x& khéng co tinh kha thi. Do
dé, Luat Ban hanh VBQPPL moi can quy dinh thy gon tham quyen ban hanh
van ban QPPL cia UBND céc cép theo hudng: Bé thdm quyén ban hanh van
ban QPPL cia UBND cép x4 ma UBND cip xa chi ban hanh céc vin ban quyet
dinh hanh chinh dé té chtrc thye hién vén ban QPPL cua co quan nha nudc cap
trén. Ddi véi UBND cip huyén, HDND cap x4 chi thyc hién ban hanh vin ban
QPPL trong trudng hop co6 vin ban cla cép trén giao phai ban hanh quy dinh cu
thé. Van dé thu gon thidm quyen ban hanh vin ban QPPL cua UBND cac cap
trong Ludt Ban hanh VBQPPL cén théng nhét ngay trong qua trinh sira d4i Hién
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noi van dung mét kiéu, lam han ché hiéu qua hoat dong quan ly diéu hanh & dia
phuong.

- Cén thu gon céc loai van ban ¢6 chita QPPL vi hién nay hé thdng van ban
QPPL cua nha nude ta ¢6 qué nhiéu loai viin ban, do nhiéu chi thé khac nhau ban
hanh, giy kho khin cho cong téc thi hanh va 4p dung phéap luat. DBé khic phuc
tinh trang nay, doi hoi hé théng vin ban QPPL phai don gian, rd rang, vin ban
QPPL phai dé phan biét véi van ban 4p dung phap lut.

- V& thdi diém c6 hiéu luc cta van ban: Trong thyc té, tinh trang Luat da
cé hiéu Iy, van phai chd Nghi dinh ban hanh, Nghi dinh cho Thong tu, UBND
cép dudi lai con phai chd vin ban cla UBND cép trén méi t6 chic trlen khai
thyc hién dang lam phat sinh nhiing bét cép. Pé khic phuc tinh trang nay can cu
thé héa cac quy dinh vé thoi gian c6 hiéu lyc ciia Luét; trach nhiém cla céc co
quan trong viéc ban hanh vin ban quy dinh chi tiét, huéng din thi hanh Luat;
trach nhiém ra soét cac vin ban hudng dan thi hanh Luat.

- Mét sb diéu trong Luat Ban hanh VBQPPL quy dinh chua chinh xdc,
d& nghi stra dbi b sung cho phit hgp nhu Khoan 1, Piéu 1 quy dinh “Vin ban
QPPL 14 vin ban do co quan nha nudce ban hanh hoic phdi hop ban hanh” hay
Khoan 1, Pidu 9 quy dinh “Vin ban QPPL chi dugc sira dbi, bd sung, thay thé,
huy bé hodc bdi bd bing VBQPPL ciia chinh co quan nha nudc di ban
hanh vin ban d6 hoic bj dinh chi viéc thi hanh, huy bé hoidc bai bé bing vin
ban ctia co quan nha nude ¢6 thim quyén”. Vi ngodi co quan nha nude con cac
chirc danh nha nudc va tha trudng cac Bo, nganh ban hanh vin ban.

- C6 quy dinh cy thé v& trach nhiém cla co quan, tb chirc duge lay y kién
va trach nhiém cua co quan chu tri soan thao trong viéc tiép thu y kién gép ¥,
thAm dinh dé dam bao chét lugng cua vian ban QPPL khi dugc ban hanh. Hién
nay, cac ndi dung nay thuong chi duge quy dinh trong céc Chi thi chén chinh,
ting cudng cong tac xay dung van ban QPPL cia UBND tinh, thanh phé tryc
thude trung wong ma chua duge quy dinh cu thé trong vin ban luat nén viée 4p
dung trong thuc t& d6i khi chira nghiém va thiéu bién phéap ché tai dé xir 1y.

2. Bién phap nhim ning cao hiéu qua va hoan thién phép luéit vé ban
hanh van ban QPPL:

- Cén quy dinh trich nhiém cia céc B9, nganh trong theo ddi viéc trién
khai thi hanh vén ban do minh chu tri soan thao trong doi song x3 hoi, dinh ky
thong bao cho cac co quan diu mébi dé tdng hop, phan tich va lam béo céo tdng
hop vé tinh hinh thi hanh vén ban QPPL dé. Cac co quan nay c6 dleu kién va da
kién thirc chuyén siu vé nganh, linh vuc quan 1y cda minh va hiéu & néi dung
vén ban do minh soan thao, do d6 dé phét hién dugc nhimg khiém khuyét cta vin
ban khi dugc trién khai (13 co ché theo doi riéng).

- Cin dbi méi cach thirc 13y y y kién, dic biét 1a cac dbi tugng chiu tac dong
truc tiép chia vin ban QPPL, bao dam viéc 1ay v kién thyc chét ¢ chét lugng,
tranh hinh thire. Tiép tuc don gian héa hé théng phap luit, nang cao tinh dé tiép
cdn ciia hé thdng phép ludt.
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phap va Lujt T8 chirc HPND, UBND dé dam bdo tinh théng nhét khi t§ chirc
thure hién.

- Quy dinh ché d6 dai ngd ddi véi can bd lam céng tac phap luat néi
chung va c4n bd phdp ché, can bd lam cong tic xdy dung, kiém tra vin ban
QPPL noi riéng.

- Trién khai thuc hién téng ra soat hé théng phép luit Viét Nam & kién
nghi bai bo hodic sira d6i, bd sung nhitng vin ban khéng con phi hgp véi tinh
hinh phat trién kinh t& - x4 hoi cua ’dét nudc va phuc vu hoi nhép kinh té quéc
te; dong thdi c6 hinh thirc cong bo thich hgp nham thuén tién cho viéc khai
théc, tra clru, sir dung.

- Chi dao cdc B, nganh thuc hién t6t quy dinh v& ldy v kién cia dia
phuong dbi vadi du thao vin ban QPPL, viéc 14y v kién tham gia dbi véi du
thao vin ban QPPL cin phai danh mot khoang thoi gian thich hop dé cac td
chirc, c4 nhén tham gia ¥ kién dam bao chit lugng; tranh lam binh thitc, chiu
16; thiét ké cac trang website ctia B9, nganh dé& khai thac, sir dung.

- Thudng xuyén td chirc cac 16p dao tao, bdi dudng nghiép vu chuyén
sdu va thudng xuyén cung cp théng tin, tai lidu, trao dbi kinh nghiém cho d6i
ngli can b lam cdng tac xay dung, thdm dinh, ra so4t, hé thong ho4, kiém tra
VBQPPL; thuong xuyén cip nhit cic vin ban méi va kip thoi céng bd céc vian
ban hét hiéu luc trén Cdng théng tin dién tir dé tao didu kién thuan loi cho td
chire, ca nhan trong viéc khai thac, stir dung.

Uy ban nhin dén tinh Hung Yén tran trong bao céo%

Noi nhin: TM. UY BAN NHAN DAN TiNH
- B Tur phap; . KT. CHU TICH
- Cha tich, cac Pho Chu tich S . ’
UBND tinh;
- 5¢ Tu phép;
- Lanh dao VP UBND tinh;

- Lwu: VT, CVNC™,

Nguyén Xuin Thoi
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