UY BAN NHAN DAN CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

TINH HUNG YEN éc lip — Trr do — Hanh phiic
sé: 5% /BC-UBND Hung Yén, ngay 08 thang 5 nam 2014
BAO CAO

Viéc thye hign phap luit vé cap Gidy chimg nhin ding ky
doanh nghiép, Giay chirng nhin dang ky kinh doanh hgp tac xa,

Giay phép thanh lap va hoat dong cua t6 chitc tin dung, doanh nghiép
A

bao hiém, cong ty chimg khodn, cong ty quan ly quy

Kinh giri: Uy ban Kinh té - Quéc hdi

Thuc hién Cong vin sb 1797/UBKT13 ngay 04/4/2014 cua Uy ban Kinh
té - Quéc hdi v vide chuén bi bio cdo phuc vu giam sat, Uy ban nhén dan tinh
Hung Yén xin béo viéc thuc hién phap luat vé cAp Gidy chimg nhén dang ky
doanh nghiép, Gidy ching nhan dang ky kinh doanh hgp tic x4&, Gidy phép
thanh 1ap va hoat dong cua td chitc tin dung, doanh nghiép bao hiém, cong ty
ching khodn, cong ty quan ly quy, cu thé nhu sau: '

L f)ANH GIA TiNH HINH BAN HANH HE THONG PHAP LUAT VE
CAP GIAY CHUNG NHAN PANG KY DOANH NGHIEP, GIAY CHUNG

-

NHAN DANG KY KINH DOANH HQP TAC XA, GIAY PHEP THANH LAP

z

VA HOAT PONG TO CHUC TIN DUNG, DOANH NGHIEP BAO HIEM,

r

CONG TY CHUNG KHOAN, CONG TY QUAN LY QUY

1. Tinh hinh ban hanh phap luét vé viée cap Giay ching nhin ding
ky doanh nghi¢p, Gifly chitng nhén ding ky kinh doanh hop tac xa, Gidy
phép thanh lip va hoat dong td chirc tin dung, doanh nghi¢p bao hiém, céng
ty chitng khoén, cdng ty quan ly quy

Viéc cp Gidy chimg nhan ding ky doanh nghiép, Gidy ching nhin ding

ky kinh doanh hop tdc x4, Gidy phép thanh 14p va hoat dong t6 chire tin dung,
doanh nghiép bao hidm, cdng ty ching khoan, cdng ty quan Iy quy duoc thuc
hién theo:

- Luat Doanh nghiép s6 60/2005/QH11 ngay 29/11/2005; Luat sira ddi, bd
sung Diéu 170 ctia Lugt Doanh nghiép;

- Nghi dinh & 102/2010/ND-CP ngay 01/10/2010 ctia Chinh phu hudng
din chi tiét thi hanh mot sb didu cua Luat Doanh nghiép;

- Nghi dinh s& 43/2010/ND-CP ngay 15/4/2010 ctia Chinh phu vé dang ky
doanh nghiép; Nghi dinh sé 05/2013/ND-CP ngay 09/01/2013 ctia Chinh phu
stra dbi, bb sung mot s6 didu quy dinh vé thd tuc hanh chinh cua Nghi dinh sd
43/2010/ND-CP ngay 15/4/2010 ctia Chinh pht vé dang ky doanh nghiép;

- Thong tu 36‘01/2013/TT-BKHDT ngay 21/01/2013 cia B$ Ké hoach va
Piu tu huéng dan vé dang ky doanh nghiép;




_ Luét Hop tac x4 s6 23/2012/QH13 ngay 20/11/2013;

- Nghi dinh sé‘ 193/2013/ND-CP ngay 21/11/2013 cua Chinh phu quy
dinh chi tict mot so diéu cia Luat Hop tac x&;

- Ludt cac t6 chirc tin dung s& 47/2010/QH12 ngdy 16/6/2010; o

- Luat Chimg khoan s& 70/2006/QH11 ngay 29/6/2006; Ludt sia d6i, bd
sung mdt s6 didu Luat Chimg khoan;

- Nghi dinh & 58/2012/ND-CP ngay 20/7/2012 ciia Chinh pht quy dinh
chi tiét va huong dan thi hanh mét sb diéu cia Luat Chung khoan va Luat stra
dbi, b sung mot s6 diéu Luat Ching khoan;

- Thong tu sé 73/2013/TT-BTC ngay 29/5/2013 cla Bo Tai chinh hudng
din chi tiét mot sé didu vé niém yét ching khoén tai Nghi dinh so 58/2012/ND-
CP ngay 20/7/2012 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng d??'u‘l thi hanh mdt
s& didu cia Luat Chimg khoan va Ludt stra dbi, bo sung mdt s6 didu Luat Ching
khoan;

- Thong tu 6 210/2012/TT-BTC ngay 30/11/2012 ciia BO Tai chinh
hudng din thanh lap va hoat dong cua cong ty chirng khoan;

_ Théng tu 6 212/2012/TT-BTC ngdy 05/12/2012 cua Bg Tai chinh
huéng dan v& thanh 1ap, t6 chirc va hoat dong cong ty quan ly quy.

- Quyét dinh sb 457/QD-BKHDT ngay 10/4/2014 ciia BO Ké hoach va
DPau tu vé viée cong bé thu tuc hanh chinh dugc sira ddi, bd sung, bai bo thudc
pham vi, chtrc ning quan ly ctia BO Ké hoach va Pau tu.

Uy ban nhan din tinh Hung Yén da co Quyét dinh sb 2145/Qb-UBND
ngay 13/12/2012 v& viéc cong bo B thi tuc hanh chinh thuge thim quyén giai
quyét cia S& Ké hoach va Pau tu va Quyét dinh s6 678/QD-UBND ngay
05/4/2013 v& viéc stra ddi Bo thi tuc hanh chinh thudc thdm quyén gial quyét
cua S& Ké hoach va Diu tr; trong d6, B thu tuc quy dinh rd quy trinh, thoi han
thyc hién thd tuc hanh chinh vé viée cap Gidy chimg nhén dang ky doanh
nghiép, Gidy chimg nhén déng ky kinh doanh hop tac x4, Gidy phép thanh 14p
va hoat dong t& chire tin dung.

2. Panh gia tinh kip théi, tinh phu hep va théng nhit, tinh ddy da,
ddng bd va tinh hiéu lyc cha cac van ban phap luat

Nhin chung, cdc vin ban quy pham phap luat vé viéc clp Gidy chimg
nhén ding ky doanh nghiép, Gidy chimg nhan dang ky kinh doanh hop tac x4,
Gidy phép thanh lap va hoat dong t§ chire tin dung cua Québc hoi, Uy ban
Thuong vu Quéc hdi, Chinh phi, cac by, nganh trung wong dim bao tinh théng
nhét, déng b, van ban ban hanh cua cép dudi phi hop véi vin ban ban hanh ctuia
cap trén.

L. KET QUA THUC HIEN CAP GIAY CHUNG NHAN PANG KY
DOANH NGHIEP, GIAY CHUNG NHAN PANG KY HQP TAC XA, GIAY
PHEP THANH LAP VA HOAT PONG CUA TO CHUC TIN DUNG, DOANH
NGHIEP BAO HIEM, CONG TY CHUNG KHOAN, CONG TY QUAN LY
QUY




1. Panh gia tinh hinh thwe hién cip Gidy ching nhan dang ky doanh
nghiép
1.1. Két qua dat duoc

Nhin chung, Lut Doanh nghiép & 60/2005/QH11 ngay 20/11/2005 va
c4c van ban huong din hién nay da c6 nhimg tac dong tich cuc tao moi trudmg
kinh doanh thuén lei, binh déng; thuc diy viéc huy dong vén tham gia hoat dong
diu tu; phat huy va mo rong hoat ddng kinh doanh clia cac doanh nghiép; gop
phin tang trudng kinh té va néng cao chét lugng song cla xa hoi.

Luéat Doanh nghiép duoc trién khai va thyc hién tir nam ‘2005. Tuy nhién
do nhu cau trong thoi ky d8i méi, chinh sach cia Nha nuéc nhim tao diéu kién
thuan loi hon cho céc c4 nhan, tb chitc, doanh nghiép trong viéc thanh lap va
hoat dong kinh doanh, Chinh phti d3 ban hanh cac Nghi dinh huéng dan Luét
Doanh nghiép nhu: Nghi dinh s& 102/2010/ND-CP ngay 01/10/2010 thay thé
Nghi dinh s 139/2007/ND-CP ngay 05/9/2007 huéng dan chi tict mot sb diéu
ctra Luat Doanh nghiép; Nghi dinh <6 43/2010/ND-CP ngay 15/4/2010 thay thé
Nghi dinh s 88/2006/ND-CP ngay ~9/8/2006 cua Chinh phi vé dang ky kinh
doanh. Qua d6, hang ndm UBND tinh c6 van ban yéu cau S& K& hoach va Dau
tu ra soat, bao cao vé viée stra dbi, b6 sung bd thi tuc hanh chinh.

1.2. Nhimg han ché, bat cdp va nguyén nhan
- Nhitng han ché, bét cap:

+ Qua thuc +8 trién khai thyuc hién Luét Doanh nghiép trong hon 8 nam
qua da gap phai khong it vuong mic, han ché dbi voi viéc hoan thién mdi truong
kinh doanh ndi chung va phat trién doanh nghiép noi riéng. Do vay, viéc giai
quyét thil tuc hanh chinh d3 phat sinh mdt s& khiém khuyét trong ndi dung Luat
Doanh nghiép, sy chua tuong thich, chong chéo gitra Luat Doanh nghiép va céc
luat co lién quan (nhu: Luat Piu tu, Luit Chimg kboan va mot s6 luit chuyén
nganh khac).

+ Miic d6 am hidm v& kién thirc phap luat lién quan dén viéc thanh 1ap va
quén ly doanh nghiép ctia cac ca nhan, t6 chirc con han ché di dan den tinh trang
vi pham phap ludt ciia doanh nghiép con ¢ muc tuong doi cao.

+ Hé théng van ban quy pham phap ludt co lién quan dén viéc thanh 1ap
va hoat §6ng }(inh doanh sau khi thanh 14p doanh nghiép, té chirc cua Viét Nam
twong d6i nhiéu va khong on dinh.

- Nguyén nhén:
+ Y thirc chip hanh, hiéu biét vé phap ludt cla doanh nghiép, td chue, cé

nhén con han ché. Cac ché tai xt 1y d6i véi cac vi pham cua doanh nghi¢p chua
&0 tinh ran de; do d6 mdt so6 doanh nghiép da c6 tinh vi pham phap luét doanh
nghiép;

+ Cbng tac tuyén ‘truyén, phé bién tao didu kién cho cac doanh nghiép, tb
chire, ca nhan tiép cén v& kién thitc phap luat con han ché.




+ Ban than doanh nghiép va ngudi quan ly trong nghiép chua thuc sy chu
dong trong viéc tim hiéu vé kién thirc phap luét.

2. Panh gia tinh hinh thye hién cap Gidy ching nhén dang ky doanh
nghiép hep tac xa

2.1. Két qua dat duge

Luat Hop tac x&8 nam 2012 da dat dugc mot s6 két qua, tao thuén loi hon
cho céc 1 chirc kinh 1 tap thé phat trién so véi khung phap tuat thoi ky trudc
day, dong gbp dang ké trong viéc phat trién kinh té tap thé, hop tac x4, lién hiép
hop tac x4, gop phén vao viéc hoan thién quan hé san xuét, sy nghiép phat trién

Kinh t& - x3 hoi cua dat nudc cy the 1a:

- Thic day viée t6 chic lai va khuyén khich thanh 14p méi hop tac x4, lien
hiép hop tac x4, tiep tuc don gién hoa va minh bach hoa thi tuc thanh 14ap va
dang ky kinh doanh hop tac xa lién hiép hop tac xa.

- Tao diéu kién cho hop tac x&, lidn hiép hop tac xa dugc hinh thanh dua
trén s hiru cia x4 vién va s& hiru tap thé, thic diy x& vién hop tac x&, lién hiép
hop tac xd, bao gbm ca thé nhan va phap nhén, cing gop von, gop strc, cung ¢o
loi; khéng dinh nguyén tAc tu chu, tu chiu trach nhiém ctia hop tac x4, lién hiép
hop tac x4; phan dinh rd hon chitc ndng quan ly cta ban quan tri va chirc nang
didu hanh cia cht nhiém hop tac x&, lién hi¢p hop tac x4, khéng dinh sy binh
ding ctia hop tac x4, lién hiép hop tac x3 vdi cac doanh nghiép thudc thanh ph‘ﬁ.n
kinh té khac.

- Quy dinh cu thd hon v& cac chinh sach hd trg phat trién hop tac x4, lién
hiép hop tac x& phu hop voi cac ludt chuyén nganh khac; tao hanh lang phéap ly
44 Nha nuéce ha tro déi véi hop tac x4, lién hiép hop tac xd niur: Hd tro sang 1ap
vién chuén bi thanh 1ap hop tac x4, lién hiép hop tac x4, hd tro ing dung d6i mai

by
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cong nghé, hd trg dau tu co s ha tdng va uu dai dau tu.
2.2. Nhitng han ché, bap cap va nguyén nhan
- Nhimng han ché, bit cap:

+ Quy mé hoat ddng cla hop tac xa hién nay con nho, ning luc tai chinh
han ché; trinh d§ cong nghé lac hdu, nang luc ddi ngil can bd quan ly yéu, chat
lugng, hiéu qua hoat dong thap;

+ Bo méy quan ly cua Hop téc x& lung tung trong td chirc hoat dong;
+ Thu nhép ctia can bd thép, khéng thu hut dugce can bd gioi;

+ Tinh trang x& vién danh trbng ghi tén, x4 vién ca lang, vao hop tac dé
c6 phong trao;

+ Hop tac xa dang phai lam ca chirc ning quan ly nha nuéc va chic nang
x4 hoi nhu: Cong tac chi dao san xuit nong nghiép vé thoi vu, co cAu tra lua, co
ciu giéng IGa, xir 1y dich bénh trén cay tréng, vét nudi... tir tinh dén huyén, dén
xd; & x3, tir Pho chu tich UBND xa phu trach ndng nghiép dén nong dan déu




phai théng qua Ban quéan trj Hop tac x4, ho khong dugc tra cong va cling khong
thu dugc tir xa vién.

- Nguyén nhén:

+ Tir 1anh dao, chi dao cua cac cép, nganh;

+ Hé thong vin ban phép luét chua dbng bod va thiéu tinh thong nhét;
+ Tu tudng nhéan thirc ctia d¢i ngil can bd, xa vien,;

+ Trinh o nang luc quan 1y diéu hanh cia ddi ngdi cén bo.

3. Panh gia tinh hinh thye hién chp gidy phép thanh lap va hoat dong
ciia té chitc tin dung

Trong cic nam qua, cac Quy tin dung nhan dén trén dia ban tinh Hung
Yén di co6 su tién bd rd rét trong viee nang cao hiéu qua kinh doanh, dich vu ‘tin
dung. Thyc hién tdt su chi dao cha Nha nudc vé cac bién phdp tai chinh nhim
6n dinh thi trudng tién té, bang ndi lyc cia minh cac Quy tin dung nhén dan van
phat trién 6n dinh, duoc t5 chirc quan ly, hoat dong thep dang quy diph cua Nha
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nudc phuc vu dap Ung yéu cau cua thanh vién vay von dé phat trién san xuft
kinh doanh va gop phan han ché nan cho vay nang 1ai & néng thon.

4. Danh gi4 tinh hinh thyc hién cAp gidy phép thanh 13p va hoat dong
ciia doanh nghiép bao hiém, cdng ty chitng khosn, cdng ty quan ly qu¥

- Gidy phép thanh 1ap va hoat dong doanh nghiép bao hiém do B6 Tai
chinh cép. Do d9, Uy ban nhan tinh Hung Yén khong ban hanh cac van ban quy
pham phép ludt c6 lién quan va khéng quan ly hoat dong clia doanh nghigp bao
hiém.

- Gihy phép thanh l14p va hoat dong cua cong ty ching khoan, cong ty
quéan ly quy do Uy ban Ching khodn nha nudc cép. Do do, Uy ban nhén tinh
Hung Yén khong ban hanh cac vén ban quy pham phap luft cé lién quan va
khéng quan ly hoat dong clia cac d6i tuong nay.

III. DANH GIA TINH HINH HOAT PONG CUA DOANH NGHIEP,

HOP TAC XA , TO CHUC TiN DUNG, DOANH NGHIEP BAO HIEM, CONG

TY CHUNG KHOAN, CONG TY QUAN LY QUY SAUKHI PUQC CAP GIAY
CHUNG NHAN, GIAY PHEP

1. Tinh hinh hoat d9ng ciia doanh nghiép

Tinh dén hét nam 2013, trén dia ban tinh c6 5.330 doanh nghi¢p dang ky
hoat déng san xuét kinh doanh, trong §6 c6 06 doanh nghiép nha nuédce, 5.081
doanh nghiép trong nudc va 243 doanh nghiép co vén dau tu nude ngoai. Trong
nam 2013, sé doanh nghiép duoc thanh 1ap méi la 513 (tdng 1,4% so vdi nam
2012), téng sb vbn ding ky dat trén 2.191 ty dbng (giam 44,8% so véi nim
2012); s6 doanh nghiép thay d6i ndi dung ding ky doanh nghiép 12 589 (ting
10,1% so voi nam 2012). S6 lugng doanh nghiép trong nudc va nuoc ngoai di
vao hoat déng chiém khoang 63%; tao vigc lam cho khoang 151.000 lao dong;
gbp phén tao ngudn thu cho ngén séach tinh. Viéc doanh nghiép di vao hoat dong
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va phat trién c6 ¥ nghia quan trong d6i véi nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi,
&n dinh chinh tri cla tinh Hung Yén.

Trong nam 2013, co 513 doanh nghiép thanh lép mdi, 84 doanh nghiép
ngimg hoat dong va dong m3 sb thué, 844 doanh nghiép ngimg hoat déng nhung
chura déng mi s6 thué, 53 doanh nghiép d lam thu tuc giai the.

Ly do ngimg hoat dong cua doanh ngbiép chi yél} 1a do san xuit thua 16
kéo dai, nang luc quan ly, diéu hanh han ché va thiéu von san xuat k’inh gloanh,
khong tim kiém duoc thi truong hoac dang thudgc dién ban ho#c cha sdp x€p lai.

2. Tinh hinb hoat ddng cia hgp tac xi

Tinh dén hét nam 2013, trén dia ban tinh Hung Yén c6 205 Hop tac xa.

Trong do:
- Linh vurc S& Twong | S6 HTX thanh lap [S6 HTX gidi thé,
hoat dong HTX nam 2013 sat nhap

1 |[Nong nghiép 165 01 0
2 | Céng nghiép — TTCN 23 03 0
3 |Giao thdng vén tai 02 0 0
4 | Xay dung 03 0 0
5 | Thuong mai —dich vu 03 02 0
6 |Dich vu dién 09 0 0

Téng cong 205 06 0

Téng s6 thanh vién tham gia Hop tac x4 1a 55.730 nguoi, ting hon 200
thanh vién so v&i nam 2012. Trong nim 2013, khong ¢6 Hop tac xa dang ky giai
thé hay sat nhap.

Téng doanh thu nam 2013 wéce dat khodng 621,7 ty ddng; tong lgi nhuén
sau thué dat 26,55 ty dong.

3. Tinh hinh hoat dong cia td chire tin dung

Tinh dén nay, toan tinh c6 65 Quy tin dung nhén dén, binh quén 869 thanh
vién/quy. Nhin chung cac qu§ hoat dong hiéu qua.

Téng doanh thu ndm 2013 udc dat Khoang 262,5 ty ddng, tong loi nhuén
sau thué dat hon 14,7 ty dong.

Céc Qu tin dyung nhén dan trén dia ban tinh Hung Yén da co sy tién bd rd
rét trong viéc néng cao hiéu qua kinh doanh, dich vu tin dung. Thuc hién tdt sy
chi dao cua Nha pu‘é;c vé cac bién phap tai chinh’nhz‘?lrn 4n dinh thi truong tién té,
cac quy phat trién on dinh, ving chic, duge to chirc quan 1y, hoat dong theo
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dung quy dinh ctia Nha nude phuc vu tot cac hd gia dinh thanh vién vay von dé
phat trién san xuat kinh doanh va gép phan han ché nan cho vay nang 131 & nong
thon.




4. Danh gia tinh hinh hoat dong ciia doanh nghiép bio hiém, cong ty
chitng khoan, cdng ty quan ly quy

Céc dbi tuong nay khong thudc tham quysn quan ly ctia UBND tinh
Hung Yén.

IV. NHUNG PE XUAT, KIEN NGHI

- Trén co s nhitng han ché trong viéc thuc hién Lu4t Doanh nghiép va co
sy miu thudn véi cac quy dinh cua cac luat chuyén nganh khac; UBND tinh
Hung Yén dé nghi Bo K& hoach va Pau tu tham muu v6i Chinh pht sém hoan
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thién dur thao Luat Doanh nghiép (stra d6i) dé trinh Quéc hoi thdng qua;

_ P& dam bio tinh théng nhat trong viéc thi hanh Lugt, UBND tinh Hung
Yén d& nghi, Chinh phti xem xét ban hanh Ngh dinh hudng dan Luat ngay sau
khi Luat c6 hiéu luc, ddng thoi chi dao cac bo chuyén nganh ban hanh cac thong
tu hudéng dan chi tiét cac quy dinh tai Nghi dinh.

- Hién nay sb lurong cac vin ban quy pham phép luat rdt 16n, lién quan
dén nhidu nganh, linh vuc; dé tao didu kién thuén lgi cho céc ca nhan, 16 chirc va
doanh nghiép c6 thé tiép can mot cach t6t hon, d& nghi Chinh phu xem xeét, trién
khai Cdng théng tin chung va mién phi truy cép vé& hé théng quy dinh phap luat
ciia tt ca cac linh vuc, chuyén nganh.

Uy ban nhén dén tinh Hung Yén tran bao céo Uy ban Kinh té-Quéc hoi.l. g/

Noi nhan: TM. UY BAN NHAN DAN TINH
- Nhu trén; ) KT. CHU TICH
- B6 K& hoach va Dau tu; PHO CHU TICH THUONG TRUC
- Cha tich, cac Phé Ch tich -

UBND tinh; \
- Lanh dao Vin phong;

- Lwu VT, TH".

Nguyén Xuin Thoi




